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STATE OF THE NATION 2024

FORORD

State of the Nation-rapporterne er udviklet for at skabe overblik
over tilstanden og udviklingstendenserne i den danske infra-
struktur. | samme ombeering giver de et indblik i de estimerede
omkostninger, der skal til for at fremtidssikre og dermed fast-
holde bade funktion og veerdi af de forskellige elementer.

Foreningen af Radgivende Ingenigrer, FRI lancerede
den ferste State of the Nation-rapport for Danmark i 2008.

Rapporterne er udkommet med fast frekvens hvert fjer-
de arsiden da. Med State of the Nation 2024 er det femte gang,
vi udgiver en rapport, der analyserer tilstanden af Danmarks in-
frastruktur.

Som et nyt tiltag udkommer 2024-rapporten ikke som
et samlet veerk, men som fire selvsteendige rapporter inden for:
Energi og Klima (01), Transportinfrastruktur (02), Vand og Milje
(03) og Offentlige Bygninger (04)

De fire rapporter kan enten leeses i egen ret, hvis man
har en seerlig interesse for et af de fire omrader, eller de kan
leeses som et samlet vaerk, der giver et komplet overblik over
tilstanden af den fysiske infrastruktur i Danmark.

State of the Nation er relevant for mange. Den er mal-
rettet beslutningstagere eller embedsfolk, der vil vide mere og
forsta den danske infrastruktur bedre. Men den er ogsa relevant
for erhvervsdrivende, som leder efter forretningsmuligheder og
nye samarbejder, for den studerende, der har brug for gget vi-
den om baggrund og sammenheaenge inden for feltet, og for den
almindelige borger med gnske om at fglge seerlig godt med i
samfundsudviklingen.

Den danske infrastrukturs tilstand er afgerende for vo-
res evne til at sikre bl.a. sasmmenhaengskraft, sundhed og kon-
kurrenceevne - uanset om det handler om rent drikkevand,
gode tog- og vejforbindelser, stabil og billig el- og varmefor-
syning eller gode folkeskoler til vores barn. Det samme geelder
for vores evne til at sikre vores fysiske infrastruktur mod klima-
forandringerne.

| den seneste udgave af State of the Nation fra 2020
havde vi som noget nyt valgt at dedikere en del af hver sektor-
beskrivelse til et spgrgsmal om bzeredygtighed; hvor godt un-
derstatter og udvikles hver enkelt infrastruktursektor i forhold
til miljgmeessig, social og skonomisk bzeredygtighed? Dette
arbejde er i 2024-udgaven udvidet med spgrgsméal om biodi-
versitet, sektorkobling, klimasikring og forsyningssikkerhed.

Vi ser fra i &r ogsa pa de regulative rammer: Hvor godt
understgtter og udvikles hver enkelt sektor i forhold til at sikre
@get biodiversitet? | hvilken grad er reguleringen i de respektive
sektorer koordineret? Handteres de faktiske eller forventede ef-
fekter af klimaforandringerne? Hvor robust er vores infrastruktur
i forhold til at kunne levere samfundskritiske services pa et hgjt
og stabilt niveau? Og understatter de regulatoriske rammer de
politiske ambitioner for sektoren?

Vand og Miljo

STATE OF THE NATION | VAND OG MILJ@

| denne, den tredje State of the Nation 2024-rapport tager vi
temperaturen pa den del af Danmarks Infrastruktur, der handler
om vand og miljg. Vi er atheengige af en effektiv og stabil vand-
og spildevandssektor og en ressourceeffektiv affaldssektor. Kli-
maforandringer og et sterre vandforbrug har lagt pres pa vand-
og spildevandsinfrastrukturen. Rent vand er en livsngdvendig
ressource for bdde mennesker og industri, og effektiv rensning
af spildevand er vital for vores natur. Og en mere ressourceef-
fektiv og cirkuleer udnyttelse af vores affald bidrager til et lavere
CO2-aftryk.

Som vi ogsa ser det med de @vrige sektorer, er perioden
2020-24 karakteriseret af nedlukningen som fglge af Covid-19
samt en raekke andre forhold og udfordringer, som ikke kun har
pavirket sektoren i positiv retning. | hovedtraek kan udviklingen
siden 2020 sammenfattes som falger:

VANDFORSYNING

i 2020-rapporten tog tilstanden af vandforsyningen et dyk, og
desveerre er det en tendens, der ser ud til at forteette. Det skyl-
des grundleeggende de store udfordringer med fortsatte fund af
miljgfremmede stoffer, fortsat ringe grundvandsbeskyttelse og
et stigende behov for at skulle implementere avanceret vand-
behandling.

SPILDEVANDSFORSYNING

Tilstanden for spildevandsforsyningen er stabil, og ligger p4 sam-
me gode niveau som for fire &r siden. Dog er der ogsé udfordrin-
ger for sektoren, bl.a. i forhold til den nuveerende regulering, der
paleegger hoje effektiviseringskrav pa selskabernes investeringer.
Og det reducer selskaberne incitamenter til at gennemfare man-
ge af de nye og nedvendige investeringer.

AFFALDSSEKTOREN

Affaldssektorens tilstand er god og har veeret det siden den far-
ste State of the Nation-rapport fra 2008. Stigende meengder
affald indsamles til genanvendelse, og mindre meengder affald
forbraendes pé affaldsenergianlaeg. En stadig meget begreen-
set del af affald deponeres, og denne del bestar hovedsageligt
af inerte materialer. Anleeggene vurderes ogsé at have god til-
stand og veere modstandsdygtige over for de stigende ned-
bgrsmeengder mv.

Detaljerne kan ses i de folgende afsnit.

Rigtig god leeselyst!

Henrik Garver,
Adm. direkter for Foreningen af Radgivende Ingenigrer, FRI

Henrik Winther,
Formand for Foreningen af R&dgivende Ingenigrer, FRI

Annette Raben
Leder af FRI's udvalg for Vand og Miljg
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Séda n leeses ana |yse n | det felgende gennemgas de elementer, derindgéri analysen.

De enkelte sektorer er alle udformet ud fra disse elementer.

TILSTANDSKARAKTEREN Karakterskalaen gar fra 1 til 5, og der kan veere anvendt halve (x,5) i
karaktergivningen.

1 O er sa ringe, at anleeggene ikke understetter den tiltzenkte funktion. Der ma forventes en vee-
y sentlig renovering eller nyetablering.
er en darlig og kritisk tilstand, hvortil der er pakraevet en umiddelbar indsats, for ikke at an-
y leeggenes funktionalitet er truet.
3 O er en nogenlunde, men ikke god tilstand, hvortil der ma forventes en vaesentlig lsbende ved-
y ligeholdelsesindsats for at opretholde tilstanden.
4 O er en god tilstand, hvortil der ma forventes en normal lesbende vedligeholdelsesindsats for
y at opretholde tilstanden.
5 O er en tilstand som ny, hvortil der i en &rreekke ma forventes en minimal Iabende vedligehol-
y delsesindsats for at opretholde tilstanden. Den samlede tilstandskarakter for en sektor er
udtryk for en veegtning af karakterer for alle de delomrader pa anleegssiden, der indgar i ana-
lysen. Disse karakterer er fremkommet pa baggrund af eksisterende data og/eller gennem
ekspertvurderinger, hvor data har veeret utilstreekkelige.

TILSTANDSTENDENS Formalet med tilstandstendensen er at angive, om den planlagte indsats
og de afsatte ressourcer pa et sektoromrade vil betyde en forbedring, en neutral situation eller en for-
veerring af den nuveerende tilstand. Dette er angivet med en pil op, en vandret pil eller en nedadgéende pil.

A >N

FREMTIDSSIKRINGSINDIKATOR Karakteren for fremtidssikring anviser en sektors formodede
evne til at tilpasse sig en fremtidig udvikling. Dette er angivet med en pil op, en vandret pil eller en
nedadgéende pil.

2 erudtryk for en rigtig god evne til at tilpasse sig en fremtidig udvikling.
= erudtryk for en nogenlunde evne til at tilpasse sig en fremtidig udvikling.
N erudtryk for ringe evne til at tilpasse sig en fremtidig udvikling.

BAREDYGTIGHEDSINDIKATOR Karakteren for baeredygtighed er udtryk for, i hvilken grad sek-
torens tilstand og planlagte udvikling efterlever sociale, miljgmaessige og ekonomiske krav om bzeredyg-
tighed, herunder de specifikke krav om klimaneutralitet i 2050 og 70 % reduktion i udledningen af klima-
gasseri 2030, ift. niveauet i1990. Dette er angivet med en pil op, en vandret pil eller en nedadgéaende pil.

2 er udtryk for, at tilstanden og den nuveaerende planlagte udvikling er tilstreekkelig for pa sigt at na
malene i sektoren.

= erudtryk for, at sektoren aktivt har foretaget og fortsat arbejder pa indsatser, men hvor de planlagte
indsatser og den planlagte finansiering ikke kan na malene.

N erudtryk for, at sektoren ikke bredt set har gennemfert aktive baeredygtigheds- og klimatiltag, eller
at malene ikke kan nas uden veesentlige omkostninger eller risiko for forringelser i den ydelse, som
sektoren leverer.
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REGULERINGSINDIKATOR Som noget nyti 2024-versionen af State of the Nation introduceres
en "reguleringsindikator ift. baeredygtighed” per sektor. Det vil sige en vurdering af, hvor godt den aktu-
elle lovgivning understatter de politiske ambitioner om beseredygtighed og low-carbon.

Dette er angivet med en pil op, en vandret pil eller en nedadgaende pil.

72 erudtryk for, at lovgivningen understotter sektorens baeredygtighed og den nuveerende planlagte
udvikling mod starre baeredygtighed.

> er udtryk for, at lovgivningen sigter mod at @ge sektorens beeredygtighed fremadrettet, men hvor
den nuvaerende regulering ikke er tilstraekkelig til at sikre en sammenhaengende indsats pa nuvee-
rende tidspunkt.

N er udtryk for, at reguleringen generelt ikke understgtter den nuveerende og fremtidige udvikling
mod stgrre og mere sammenhaengende baeredygtighed i sektoren.

BIODIVERSITET Biodiversitet defineres som mangfoldigheden af levende organismer i alle mil-
jeer - pa land og i vand - og organismernes samspil i gkosystemerne. Biodiversitet omfatter variationen
inden for en art, mellem arterne og mangfoldigheden af skosystemer. Er der mange arter, er biodiversi-
teten hgj. Er et omrade domineret af fa arter, er biodiversiteten lav.

SEKTORKOBLING Her belyses, i hvilken grad reguleringen mellem de respektive sektorer er
koordineret, s& de mest samfundsoptimale lgsninger kan opnés.

KLIMATILPASNING Her belyses sektorens evne til at hdndtere de faktiske eller forventede ef-
fekter af fremtidige klimaforandringer.

FORSYNINGSSIKKERHED Her belyses, hvor robust sektoren er i forhold til at kunne levere
samfundskritiske services pa hgjt og stabilt niveau.

KOMMENTERING AF TILSTAND | dette afsnit kommenteres en sektors tilstand. Her belyses
grundlaget for den angivne tilstandskarakter.

FORVENTNING TIL FREMTIDIG UDVIKLING Her belyses den forventede udvikling for sekto-
rens tilstand, herunder trusler og muligheder, hvilket til dels er grundlaget for tilstandstendensen samt
grundlag for fremtidssikringsindikatoren.

VASENTLIGE BESLUTTEDE INITIATIVER Her beskrives de seneste og mest vaesentlige for-
bedringsinitiativer fra bl.a. politisk, statsligt og/eller kommunalt hold.

OM SEKTOREN Her nzevnes, hvilke typer af anlaeg, derindgar i sektoren, en generel beskrivelse
af sektoren, herunder afgreensning, samt evt. en kvantitativ beskrivelse af sektoren.

OM ANALYSEN Hver sektor har veeret tilknyttet en ekstern ekspert, som her kommer til orde om
analysen og sektoren.

ANALYSENS GRUNDLAG Kilder, anvendte eksperter o.l.
FRI'S ANBEFALINGER P& baggrund af de enkelte analyser opstiller FRI forslag til konkrete

skridt til forbedring af tilstanden pa kort og langt sigt. Anbefalingerne er séledes alene udtryk for FRI’s
holdning og forslag til, hvilke initiativer analysen giver anledning til.
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OM VANDFORSYNING
Drikkevandet i Danmark leveres primeert af lokale vandveerker, som typisk er private eller kom-
munale selskaber.

Vandforsyningen er baseret pa en decentral forsyningsstruktur, der bestéar af ca. 2.500
almene vandforsyninger og ca. 50.000 ikke-almene vandforsyninger (anleeg der leverer vand til
mindre end ti ejendomme) [2]. De almene vandforsyninger debiterer ca. 97% af vandmeaengden
pa over 800.000 m?/ar.

Leveringen af drikkevand til bolig og erhverv sker i Danmark fra vandforsyninger, som
indvinder og behandler grundvand til drikkevand. Drikkevandet distribueres af vandforsyninger-
ne via ledningsnet til forbrugerne.

Staten har ansvaret for kortleegning af grundvandsressourcerne og udsteder love og be-
kendtgerelser pa vandforsyningsomradet.

Regionerne har ansvaret for oprydning péa forurenede lokaliteter, herunder de forure-
ninger, som truer indvindingen af grundvand til drikkevand.

Kommunerne har ansvaret for at planleegge forsyningen af drikkevand, herunder:

at sikre en passende vandforsyningsstruktur

at give tilladelser til vandindvinding og -behandling

at fgre tilsyn med den tekniske tilstand af vandforsyningerne

at udarbejde indsatsplaner for grundvandsbeskyttelse

at sikre en planleegning med beskyttelse af grundvandsressourcer inden for Omréader
med Seerlige Drikkevandsinteresser (OSD) og i indvindingsoplande til almene vandvaer-
ker uden for OSD.

N80 200 N2 7

Danmarks vandforsyning er i et internationalt perspektiv unik, idet vi er et af de fa lande i verden,
der alene anvender grundvand i vandforsyningen til produktion af drikkevand. Fordelene ved
brug af rent grundvand er, at vandbehandlingsprocessen kan foregé ved simpel rensning uden
tilseetning af desinfektionsmidler eller andre kemikalier. Den har et lavt energiforbrug og kraever
kun en simpel handtering af fa affaldsstoffer. Dette forudseetter dog, at der kan indvindes rent
grundvand.

Vandforsyningens Vandforsyningerne i Danmark er underlagt national miljere-
) gulering, der er baseret pd EU's Direktiv for drikkevand, og
ti ISta nd skal bl.a. sikre vandets kvalitet. Idet vandforsyningerne er na-

turlige monopoler, sker der ogsa en nationalgkonomisk re-
gulering af vandforsyninger med en debiteret vandmaengde
pa 200.000 m® eller mere pr ar. Dette har til formal at sikre,
at vandforsyningerne drives omkostningseffektivt i forhold
til drift, vedligeholdelse og nye anleegsinvesteringer.

Vandforsyningernes anleeg bestér af tre hovedelementer:

> Kildepladser med boringer og rédvandsledninger

> Vandveerker til vandbehandling, rentvandstank og udpumpningsanleeg

> Ledningsnet til distribution af drikkevand med ledninger, ventiler, sektionsbrende, trykforager-
stationer og vandmélere

KILDEPLADSER Kildepladser med boringer og rédvandsledninger ligger spredt ud over Dan-
mark, idet der til vandveerkerne er knyttet en eller flere kildepladser med boringer, hvorfra grundvandet
pumpes op fra undergrunden. Yderligere har vandforsyningerne en raekke moniteringsboringer til over-
vagning af grundvandsressourcernes kvalitet og kvantitet.

Gennemsnitsalderen for vandforsyningsboringer er ca. 40 ar [12], og med en estimeret levetid pa
ca. 50 ar [13] har sterstedelen af vandforsyningerne séledes boringer, der forventes at have middel til ringe
tilstand. Den starste trussel for kildepladserne er reelt grundvandets kvalitet, som er en hyppig érsag til, at
vandforsyningerne ma renovere, neddrosle indvindingen eller helt lukke boringerne.

12
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VANDVZARKER En stor del af vandveerkerne er etableret i perioden 1950-1970 og er efterhanden
nedslidte. De nutidige standarder for sikker hygiejne, arbejdsmilje og sikkerhed kan veere vanskelige at
opna pa nogle af disse eeldre veerker. Det er kommunerne, der fgrer teknisk tilsyn med vandveerkerne og
som skal skride til pdbud, hvis der péavises uacceptable vandkvaliteter. Flere starre og smé vandforsy-
ninger har investeret i etableringen af nye, moderne vandvzerker i de senere &r, men det vurderes, at der
fortsat er en stor andel af vandvaerker, som stér over for modernisering i de kommende 10-20 ar [3][4].

LEDNINGSNET Ledningsnettet hos vandforsyningerne er i en generelt god stand. Siden 1993,
hvor der blev indfgrt krav om méling af ledningsfert vand samt en strafafgift til staten ved vandtab pé over
10% af den udpumpede vandmaengde, har vandforsyningerne udviklet en steerk praksis i at sikre en lg-
bende vedligeholdelse af ledningsnettet. Vandtabet 18 i 2023 pa ca. 7% [1], hvilket er lavt i et internationalt
perspektiv. Gennemsnitsalderen pé vandledningerne er ca. 40 ar. Med en forventet levetid pa min. 75 ar
for mange vandledninger, forventes ggede reinvesteringer i ledningsnettet i fremtiden. Dog er den fakti-
ske levetid ofte lavere end de ca. 75 r, pa grund af ledningsomlaegninger som fglge af "gaesteprincippet”,
der betyder, at vandledningerne mé flyttes af hensyn til andre bygge- og anleegsarbejder.

Perioden 2020_2024 Der har fortsat veeret fokus péa analyser for pesticider, idet

nye malemetoder har muliggjort analyser for flere pesticider,
der hidtil ikke har veeret mélt for i grund- og drikkevand. Det-
te har medfert pavisning af flere pesticider i grundvandet fle-
re steder. Derudover har der veeret stor fokus pé analyser for
PFAS efter Miljgstyrelsen i 2021 seenkede greenseveerdien
for Sum4 PFAS-stofferne til 2 ng/I.

Bade pesticider, PFAS og andre miljefarlige og for-
urenende stoffer er flere steder blevet malt taet pa eller over greensevaerdien for drikkevand, hvilket har
veeret med til at lukke flere boringer og kildepladser i Danmark. Mindst 262 boringer er lukket siden
1999, hvoraf 77 er lukket inden for de seneste fem ar pa grund af pesticider [11].

Nogle af disse pesticider (f.eks. DMS) og PFAS volder store problemer for vandforsyningerne,
da de er sveere at fjerne med kendte rensemetoder. Disse forureningsproblemer vil fgre til et stort
investeringsbehov i branchen inden for den naermeste fremtid. | fa tilfeelde kan man fortsat finde nye
kildepladser, men i fremtiden vil der blive et drastisk sget behov for avanceret rensning af drikkevandet,
da det er meget begreenset, hvor meget rent grundvand man fortsat kan finde.
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Der har veeret fokus pé at implementere boringsneere beskyttelsesomrader (BNBO), hvor der blandt an-
det er foretaget sérbarhedsvurderinger. Her er det blevet vurderet, hvorvidt der er behov for at indgé en
aftale om pesticidfri drift i BNBO-omrader. Det er kommunen og vandveerker, der skal indgé aftalerne
med lodsejerne. Det er dog kun f& steder, hvor der reelt er indgéet aftaler pa frivillig basis. Udviklingen
pa dette omrade har derfor stéet stille, men sendret regulering bevirker, at kommunerne fra 2025 kan
udstede pabud til udleegning og pesticidfri drift af BNBO-omrader.

Flere store og mindre forsyningsselskaber har iveerksat ny- eller ombygning af vandveerker. Ar-
sager til dette er blandt andet nedslidning af anleeggene, gget vandbehov, implementering af bledge-
ring og/eller avanceret vandrensning samt @get fokus pa hygiejne og forsyningssikkerhed.

Der eri perioden kommet en gget samfundsmaessig efterspergsel pa levering af bledgjort vand.
Blandt andet HOFOR, Frederiksberg Forsyning og Solrgd Forsyning har investeret i bledgeringsanleeg.
Flere forsyningsselskaber er i gang med at undersege mulighederne for bledgering. Nogle vandforsy-
ninger fraveelger bledgering pa nuveerende tidspunkt p& grund af skonomi, en lavere naturlig hardhed
i vandet eller éget vandspild pa grund af bledgeringsprocessen.

Der sker fortsat sammenleegninger af mindre, private vandforsyninger til sterre centraliserede
anleeg i denne periode. Dette sker blandt andet pa grund af forureninger, egede krav til administration,
pres pa ressourcen i forhold til badde kvalitet og kvantitet, og den foranstdende skonomiske udgift i
forhold til renovering af vandforsyningsanlaeggene.

Den gkonomiske regulering af vandselskaberne med et fortsat fokus pé effektivisering giver en
reekke udfordringer i forhold til mulighederne for sterre investeringer, bidrag til bredere samfundseko-
nomiske dagsordner mv.

Forve ntning til Udfordringer med at finde uforurenet grundvanod 'er stigende,
. . o r og dermed er der nu et stort behov for at overga til en parallel
fremtldlg UdV|kllng strategi for at sikre rent drikkevand pé bade kort og lang sigt:

- Bedre grundvandsbeskyttelse i grundvandsdannende
oplande for pé leengere sigt at sikre s& ren en grundvands-
ressource som muligt til kommende generationer og

- avanceret rensning af grundvand til levering af rent
drikkevand

Ferst og fremmest forventes en staerkt @get indsats til grundvandsbeskyttelse understattet af en steer-
kere regulering og planleegning for et langsigtet fokus p& grundvandsbeskyttelse for at genoprette
grundvandsmagasiner til en god vandkvalitet, hvor muligt. Dette fokus er langsigtet, og far ferst den
fulde effekt pa grundvandskvaliteten om tidligst ca. 30-60 ar. Grundvandsbeskyttelse kan med fordel
kobles med tiltag, der kan @ge biodiversiteten og/eller mindske CO2-emissionerne i Danmark ved f.eks.
skovrejsning, udleegning af fri natur, etablering af vindmelleparker eller solcelleparker uden risici for ud-
vaskning og afgivelse af miljgfremmede stoffer. Klimalovens mél om 70% CO2-reduktion i 2030 vil fort-
sat veere vigtig for branchen for at opna en mere energieffektiv produktion. Dette har der veeret hgjere
fokus pé siden energikrisen, og det forventes kun at blive sterre. Innovative lgsninger med fokus pa
energieffektivitet vil sprede sig i sektoren. Dette inkluderer ogsa metoder til at udnytte energien i vandet.

P4 grund af det stigende antal forureninger i grundvandet, forventes en tilsvarende udvikling i
brug af avanceret vandbehandling til rensning for uenskede stoffer s& som pesticider og PFAS. | om-
rader, hvor en god grundvandsbeskyttelse er mulig, kan der veere tale om behov for avanceret van-
drensning i en periode pa 30-60 ar, indtil initiativerne omkring grundvandsbeskyttelse giver resultater.
| omrader, hvor der ikke er mulighed for at implementere en god grundvandsbeskyttelse, vil behovet
for avanceret rensning blive permanent. Dette kan ogsé fa den konsekvens, at drikkevandet skal desin-
ficeres yderligere, da der med avanceret vandbehandling kan opsté nye risici for den mikrobiologiske
vandkvalitet. Der vil veere et stort behov for teknologiudvikling inkl. test og afprevning for at kunne
handtere forureningsudfordringerne, idet der ikke findes velafpravede renseteknologier for alle de mil-
jefremmede stoffer, der pavises i grundvandet.

Avanceret vandbehandling forventes ogséa at komme til at omfatte rensning for nitrat og juste-
ring af drikkevandskvaliteten for at levere en mere forbrugervenlig vandkvalitet ved bledgering. @gede
investeringer inden for Power-to-X og leegemiddel- og fedevareindustrien kan ogsé medfere et gget
behov for vand af god kvalitet, hvilket yderligere kan @ge efterspargslen efter grundvandsbeskyttelse
og avanceret vandbehandling eventuelt inkl. afsaltning af havvand og/eller genbrug af vand.

INVESTERINGSNIVEAUET Hvis man fortseetter med en uaendret indsats indenfor vandforsy-
ningssektoren, vil det med det stigende antal grundvandsforureninger og eeldre vandveerker bygget til
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simpel vandbehandling betyde, at der er steder i Danmark, hvor drikkevandskravene ikke kan overhol-
des, og der derfor hurtigt skal findes midlertidige lgsninger.

En reduceret investeringsindsats kan ege risikoen for forureningshaendelser og oparbejdning af
store investeringseftersleeb, som kan veere vanskelige at indhente. Det kan ogséa betyde forringelse af
anlaeggenes tilstande, og forsyningssikkerheden. Desuden kan bare fa ars reduceret indsats betyde, at
flere ars statslige investeringer i grundvandsbeskyttelse gér tabt.

En eget investeringsindsats koblet med understgttende regulering kan bidrage til forbedret
beskyttelse af grundvandet, og mulig udvikling af metoder til at rense for flere uenskede stoffer i drik-
kevandet. En understettende regulering ber bl.a. omfatte, at grundvandsbeskyttelse i hajere grad kan
finansieres frem for at ske i frivillige aftaler, og at grundvandsbeskyttelse ogséa indarbejdes pé planni-
veau i kommunerne. Flere investeringer giver ogsa mulighed for at modernisere anlaeggene, sa de kan
blive mere energieffektive og beeredygtige, er klimasikrerede, har @get forsyningssikkerhed og ikke
mindst leverer god drikkevandskvalitet.

Det er pé& nuvaerende tidspunkt vanskeligt for flere forsyninger at f& godkendt investeringer i nye
anleeg, da der blandt andet kraeves langt mere af de nye anlaeg end de gamle, og de derved er dyrere.
Der er ogsa sterre forventninger fra forbrugere, virksomheder, kommuner om f.eks. CO2-reduktion og
renere eller bledgjort vand, der kraever gget finansiering.

Baeredygtlghed ErT sikker forsyning af re.nt drikkevand til en overkommelig
pris understatter befolkningens basale behov for god hygi-

ejne og sundhed.
En af vandforsyningernes primeere formal i forhold til
beeredygtighed er beskyttelse og god forvaltning af grund-
vandsressourcerne, sé der sikres en beeredygtig balance i
grundvandet i forhold til meengder, kvalitet og interaktionen
mellem grundvand, overfladevand og natur. Stigende antal
fund af miljgfremmede stoffer, nitrat mv. i grundvandet samt overudnyttelse af grundvandsressourcer-
ne i iseer @stdanmark vidner om, at den nuveerende forvaltning ikke er baeredygtig [10][12].

Det forventelige sgede behov for avanceret rensning af grundvand, der kreaeves for fortsat at
kunne levere rent drikkevand til forbrugerne, vil age energibehovet og producere restprodukter, som
skal bortskaffes. Desuden har vandforsyningerne mulighed for at arbejde med beeredygtighed i en
reekke andre forhold, herunder at inkludere baeredygtighed i alle sektorens indkeb, projekter og udbud.
Der opleves dog en begreensning af vandforsyningerne i at understette baeredygtighed grundet den
gkonomiske regulering af sektoren.

CO2-REDUKTION CO2-reduktion er et fokusomrade i vandsektoren, som har sat egne mal om
at blive en CO2-neutral sektori Danmark i 2030. Der har veeret seerligt stort fokus pa energibesparelser,
efter energikrisen i 2022 ramte Danmark, men branchen arbejder ogsé med andre tiltag til CO2-reduk-
tion, f.eks. optimering af drift og processer, varmeudnyttelse af vandet ved varmepumper, etablering af
solceller og skovrejsning [3][4].

NATUR OG BIODIVERSITET | arbejdet med at beskytte grundvandet har flere vandforsynin-
ger koblet biodiversitet og miljgforméal i Iesningerne for at skabe en bedre balance med naturen. De
boringsneere beskyttelsesomrader (BNBO) omkring grundvandsindvinding og grundvandsdannende
oplande er seerligt vigtige at beskytte. | disse omrader er nogle vandforsyninger begyndt at etablere
grundvandsparker, hvor man etablerer natur, rekreative omrader og biodiversitet og alene dbner op for
ikke-forurenende aktiviteter [3]. Koblingen af biodiversitet og natur med grundvandsbeskyttelse er dog
ikke vandforsyningernes hovedformal, og derfor seges lgsningerne ofte lgst i samarbejder med andre
akterer — ofte kommuner og grenne organisationer.

ANDRE MILUOMASSIGE ASPEKTER Det er vigtigt at sikre, at forbrugerne fortsat har tillid til
at kunne drikke vandet fra hanen, da alternative Iasninger som flaskevand er langt mindre baeredygtigt
for miljget og dyrere for forbrugerne.

Indvinding af grundvand til drikkevand vil altid have en vis miljgmaessig pavirkning. Det er derfor
vigtigt, at indvindingen af grundvand fortsat sker decentralt med indvinding fra flere boringer, som er
placeret og driftet i henhold til de lokale hydrogeologiske forhold péa kildepladserne. Dette sikrer, at
indvindingen lokalt sker s& beeredygtigt som muligt i forhold til naturen og de geokemiske processer,
som ved forkert vandindvinding kan risikere at forringe grundvandskvaliteten.

Grundvandet er forurenet af miljgfarlige og forurenende stoffer, som stammer fra menneskelige
aktiviteter. For at stette vandforsyningerne er der brug for en forbedret miljgregulering pa bade EU- og
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nationalt niveau. Regulering, der omfatter brugen af miljgfremmede stoffer hos bade landbrug, virk-
somheder og private husholdninger. Det er yderligere essentielt, at myndighederne ved planleegning,
regulering og udstedelse af konkrete tilladelser til vandindvinding og grundvandsbeskyttelse formér at
sikre en god og beeredygtig vandforvaltning i trdd med intentionerne i EU's Vandrammedirektiv.

Vandforsyningernes valg af materialer og komponenter i deres anleeg sker bl.a. ud fra et gnske
om at undgéd ugnskede sundhedsmeessige eller driftsmaessige konsekvenser i vandforsyningen. De
miljgmeessige aspekter ved materialevalg til bl.a. vandveerker og ledninger kan med fordel indarbejdes
som supplement til disse hensyn.

SOCIALE ASPEKTER Det er socialt vigtigt at sikre adgang for alle til rent drikkevand for at kun-
ne opretholde en god hygiejne og have adgang til sundt og billigt vand, som kan drikkes direkte fra
hanen. De decentrale vandforsyninger i Danmark er med til at sikre en forsyningsstruktur, som er teet
forankret i befolkningen. Tilsvarende betyder anvendelse af grundvand og et hgjt informationsniveau
om, at "du bor pa dit drikkevand”, at store dele af befolkningen kan veere med til at tage ansvar for deres
drikkevand. Derudover har vandforsyningerne faet fokus péa at skabe diversitet i bestyrelserne, sé de
inkluderer bade meaend og kvinder, unge og gamle. Dette er med til at sikre, at viden ikke gar tabt, nar
der sker generationsskifte, og det sikrer en bedre forankring i befolkningen [4].

OKONOMISKE ASPEKTER @konomisk er det vigtigt, at prisen for drikkevand holdes pé et ba-
lanceret niveau, hvor ogséa de socialt darligt stillede har rad til et normalt vandforbrug, men hvor prisen
samtidig motiverer til at spare pa vandet hos forbrugerne, idet grundvandsressourcerne er begreensede.

Néar den nye lovgivning om EU-taksonomi bliver indfert, gger den muligheden for, at vandfor-
syninger og alle andre sektorer nemmere kan investere i beeredygtige og miljgmeessige tiltag. Med
denne lovgivning kan man forvente sendringer, som kan lgse nogle af de udfordringer, branchen blandt
andet oplever med forureninger, klimatilpasning, CO2-reduktion mv. Det kan ogsd komme denne sek-
tor til gode, nér andre sektorer er med til at beskytte vores vandressourcer. Man kan derfor forvente,
at EU-taksonomilovgivningen vil have positiv betydning for udviklingen inden for vandforsyningerne i
fremtiden [8].
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Forsyningssikkerhed IT Den geopolitiske situation er i de senere ar blevet

mere usikker, og dette ses bl.a. i form af en stigende trussel
af cyberangreb mod bl.a. forsyningsselskaber. Der er derfor
kommet stor fokus péa udviklingen indenfor IT. Herunder spe-
cielt cybersikkerhed med den nye NIS2-lovgivning, som ved
ikrafttreedelse 2024 ogsé geelder for drikkevandsbranchen
og alle vandforsyningerne. Inden oktober 2024 skal vand-
forsyningerne blandt andet fa styr pa de tre hovedomrader
i NIS2: Politikker og procedurer for cybersikkerhed, forebyggelse af cyberangreb, og handtering af
cyberangreb. Denne nye lovgivning geelder for alle processer og IT-systemer pa hele anleegget og skal
blandt andet sikre handteringen af data, styring, log-ins, etc. P4 grund af NIS2 forventes det, at der
kommer endnu sterre fokus pa cybersikkerhed de nzeste par ar [6].

Ud over cybersikkerhed er vandforsyningerne ogsé begyndt at fa sterre fokus pa digitalisering,
da det kan veere med til at optimere og effektivisere driften af anleeggene. Digitalisering, som bl.a.
indebzerer digitale vandmaélere, kan ogsa veere med til at bringe vandveerkerne endnu teettere pa for-
brugerne ved at forbedre kommunikation til forbrugerne [4].

GRUNDVANDSBESKYTTELSE OG VANDFORBRUG Ud over de kvalitetsmaessige udfordrin-
ger i grundvandet, som flere vandforsyninger rammes af, viser undersggelser ogs4, at grundvandsres-
sourcen pa Sjeelland og Lolland-Falster er overudnyttet, idet derindvindes ca. 150% af den baeredygtige
ressource [14]. Med sével kvalitetsmaessige som kvantitetsmaessige udfordringer i vandforsyningernes
grundvandsressourcer er der behov for restruktureringer af sével indvindingsstruktur, beskyttelsesind-
sats og vandbehandling for at kunne opretholde den ngdvendige, langsigtede forsyningssikkerhed for
rent drikkevand.

SIKKER HANDTERING For at mindske risici for forureninger, er der de seneste &r kommet stor
fokus pé sikker handtering af drikkevandet. Dette har medfert krav om, at medarbejdere i vandforsy-
ningerne gennemgér hygiejnekurser, som har vist sig effektive og en god investering i forhold til at
skeerpe sikkerheden, forhgje vandkvaliteten og ege bevidstheden om drikkevand som en fedevare hos
forsyningsselskaberne [3].

ARBEJDSKRAFT En af de sterste udfordringer for hele branchen er mangel pa kvalificeret ar-
bejdskraft til at lase sektorens udfordringer og sikre passende reinvesteringer. Dette er med til at skabe
stor rotation af medarbejdere i vandsektoren, som mindsker effektivitet. Der ber seettes fokus pa ud-
dannelse og rekruttering til vandsektoren, herunder Danmarks unikke specialer inden for grundvand og
vandbehandling [3][4].

ENERGIKRISE Energikrisen, der ramte Danmark i 2022, medferte et fornyet fokus péa energibe-
sparelser og back-up pa energiforsyningen. Vandforsyningerne har derfor faet sterre fokus pé energi-
effektivisering af deres systemer og sterre uafthaengighed fra den kollektive energiforsyning, og dette
vil der forventeligt fortsat veere fokus pa i de kommende ar. Vandsektoren i Danmark har sat et feelles
mal om at blive en energi- og klimaneutral sektor i 2030, og dette medferer fokus pa og investeringer
inden for bl.a. solceller/gren energi, levetidsforleengelser og varmepumper. Med stigende behov for
avanceret vandbehandling ma det dog forventes, at energiforbruget i sektoren vil blive stigende.

Klimatilpasning KIimaud_for_dringer.ne er stigende i hele verden,uog_det er
derfor vigtigt at sikre, at anleeggene kan modsté klimaud-
fordringer s& som vandstandsstigninger, skybrud, tempe-
ratureendringer, storme, terker mv. Dette emne er dog end-
nu ikke hejt prioriteret af vandforsyningerne til trods for, at
flere vandforsyninger blandt andet havde problemer under
terken i juni 2023. Ud over terke vil der ogsd komme be-
hov for at klimasikre mod oversvemmelser af anlaeggene,

blandt andet pa grund af skybrud og stigende vandstande. Dette er et omréde, der ber seettes yder-

ligere fokus pa [3][4].

P& grund af de hyppigere udfordringer med klimaforandringer forventes der et sget fokus pa
bzeredygtige lgsninger og klimatilpasninger. Dette kunne blandt andet veere integrerede vandlgsnin-

ger, flere anleeg til genbrug af vand, brug af regnvand til toiletskyl mv.
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Se ktorkob“nger Temperaturforskelle i drikkevandejc kan uc.lvindes ved hjeelp
af varmepumper og kan dermed bidrage til den grenne om-
stilling ved anvendelse i fijernvarme og fjernkeling. Dog kree-
ver varmepumperne et stort vand-flow og er derfor kun gko-
nomisk rentable pé sterre anleeg. | lyset af implementeringen
af EU-Taksonomi samt klimaforandringer med zendrede
nedbgrsmaengder og stigninger i det hejtstdende grund-
vand, kan der yderligere forventes interesse for at etablere

nye muligheder for sektorkoblinger i relation til genbrug af vand pé tveers af sektorer. Gode intentioner

med nye lgsninger stader dog ofte pa begreensninger i den nuveerende regulering, og for at opna et
oget potentiale for vandeffektive lasninger vil der veere behov for gget mulighed for dispensationer eller
eendringer i reguleringen af vandsektoren.

Behovet for @get grundvandsbeskyttelse i Danmark, forbedret biodiversitet, CO2-reduktioner
via bl.a. vddomréder, sol-energi og vindmeller ger det oplagt at udnytte de begreensede arealer via en

integreret helhedsplanleegning pé tveers af sektorer [3].

Vaesentlige besluttede Sérbarhedsvurderinger af BNBO-omrader er feerdiggjorte,
og man har prevet at indgé frivillige aftaler med lodsejere i

Initiativer BNBO-omrader om pesticidfri drift. Det er dog kun meget f&
lodsejere, der er gdet med til en frivillig aftale. Udviklingen har
derfor stéet stille. Det nye drikkevandsdirektiv tradte i kraft i
2021 og skal blandt andet veere med til at forbedre drikke-
vandskvaliteten yderligere i hele EU, handtere forureninger
s& som hormonforstyrrende stoffer, PFAS og mikroplast, re-
ducere vandleekager og @ge sektorens gennemsigtighed.

PLANLAGTE INITIATIVER Den nye EU-taksonomi har stor indvirkning pa vandforsyningerne,
og indvirkningen vil blive endnu sterre i fremtiden. EU-taksonomien tradte i kraft i 2020 og er et klassi-
fikationssystem, som definerer kriterier for beeredygtige gkonomiske investeringer og aktiviteter, som
har fokus pé klima og CO2-reduktion. Méalsaetningen for EU-taksonomien er at skabe et klimaneutralt
EU senest i 2050.

CSRD-direktivet (Corporate Sustainability Reporting Directive) forventes at treede i kraft i 2024
med trinvis udvidelse af, hvilke virksomheder det omfatter. Det vil farst og fremmest komme til at ram-
me store vandforsyninger i Danmark, men ogsa mindre som leverer vand til vandforbrugende virksom-
heder. Dette direktiv eger EU-kravene til rapportering om beeredygtighed, blandt andet inden for fel-
gende emner: klimaforandringer, forureninger, vand- og havressourcer, biodiversitet og gkosystemer,
ressourceanvendelse og cirkuleaer gkonomi, egen arbejdsstyrke, arbejdstagere i vaerdikaeden, berarte
samfund, forbrugere og slutbrugere, og virksomhedsadfaerd. Direktivet vil derfor komme til at have
betydning for vandforsyningernes investeringer i fremtiden [7].

Regeringen har fremlagt forslag om, at kommunerne far handlepligt i boringsnzere beskyt-
telsesomrader, hvor der ikke er indgaet frivillige aftaler inden udgangen af 2024. Dvs. fra 2025 kan
kommunerne udstede pabud mod sprejtning med pesticider mod, at vandforsyningerne kompenserer
landmeaendene for den opherte sprgjtning i de boringsnzere beskyttelsesomréder.

Dereriapril 2024 indgéet forlig om Gren Fond med midler specifikt til sikring af rent drikkevand.
Forliget indeholder desuden midler til hdndtering af PFAS, generationsforureninger samt skovrejsning,
som alle kan have en positiv indflydelse pa at mindske risikoen for yderligere grundvandsforurening.

FRI’s anbefalinger ]lc\gled uddgangspunkt i overstdende analyse anbefaler FRI
gende:

Intensivér grundvandsbeskyttelsen. Mange nye fund af pe-

sticider, PFAS og miljgfremmede stoffer i boringer betyder,

at det naesten er umuligt at lokalisere nye kildepladser med

uforurenet grundvand. Der er derfor behov for at udlaegge

grundvandsparker til en langsigtet beskyttelsesindsats.
Grundvandsparker kan etableres pa baggrund af viden fra den gennemferte nationale grundvandskort-
leegning. Grundvandsparkernes effekt er langtidsvirkende, idet der mange steder vil g& 30-60 ér, for
det nuvaerende forurenede grundvand er erstattet af rent grundvand i grundvandsmagasinerne. Som
supplement til grundvandsparkerne ber der ske en opskalering af grundvandsovervadgningen med gget
monitering, s& der til enhver tid kan fremskaffes nedvendige data til brug for at sikre en beaeredygtig
forvaltning af de begreensede grundvandsressourcer.
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Forny foreeldede vandveerker og indfer avanceret vandrensning efter behov. De foreeldede vandveer-
ker ber ombygges eller udskiftes til vandveerker med passende rensetrin til den aktuelle grundvandskva-
litet, hvilket ofte vil betyde, at der nu eller inden for fa ar skal kunne etableres avanceret rensning af
miljgfremmede stoffer. Den avancerede rensning skal udvikles via sgede midler til teknologiudvikling,
test og demonstration i den danske vandsektor.

Styrket uddannelse til sektoren. En af de sterste udfordringer i branchen er mangel pé kvalificeret
arbejdskraft. Derfor bgr uddannelse pa vandomradet veere hgjt prioriteret pa relevante uddannelses-
institutioner og universiteter. Danmark er péa verdensplan unik inden for grundvandsomradet, hvilket
giver eksportmuligheder, og pé trods heraf og pa trods af de aktuelle grundvandstrusler i Danmark
ses meget fa profiler uddannet. Tilsvarende er der behov for sget uddannelse inden for projektering af
vandbehandling og vandveerker.

VALIDERING
OM ANALYSEN - State of the Nation 2024 | Vandforsyning

Den foreliggende gennemgang af tilstanden i dansk vand-
forsyning giver et godt og deekkende overblik over status og
de nuveerende udfordringer. Navnlig forekomst og handte-
ring af forureningerne af miljgfremmede organiske stoffer
som pesticider og PFAS praeger billedet og vil givetvis have
stor betydning for sektoren de kommende éar, og jeg kan be-
kreefte de foreliggende vurderinger.

Hans-Jgrgen Albrechtsen
Professor, Department of Environmental and Resource
Engineering Water Systems, DTU.
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OM KLOAKNETTET OG SPILDEVAND

Aflgbsinfrastrukturen til handtering af regn -og spildevand bestar af anleeg til bade transport,
magasinering og rensning. Kloaknettet bestar hovedsageligt af rer, brende, pumpestationer,
overlgbs- eller udlgbsstrukturer og bassiner. Som fglge af et sget fokus pa klimatilpasning er
grenne naturbaserede lasninger ogsa blevet en velkendt del af aflebsinfrastrukturen i Danmark.

Kloaknettet kan veere designet til at handtere enten kun regnvand, spildevand eller en kombi-
nation af begge. Kloaknettet s@rger for transport af spildevand fra bade husholdninger og virk-
somheder til behandling pa renseanleeg. Historisk har kloaknettet transporteret bade regn -og
spildevand i samme system, men siden 1970’erne har separatkloakering veeret den foretrukne
Izsning ved nykloakeringer og renoveringer hvor muligt.

| et separat regnvandssystem ledes regnvand fra befeestede omrader til et vandlgb eller anden
recipient. Regnvandet skal oftest renses inden udledning. Den sidste del af aflabssystemet er
renseanleegget, som fijerner ugnskede stoffer fgr udledning til recipienten. Denne afrapporte-
ring omhandler primeert anleeg, der administreres af spildevandsselskaberne, og som udger
den stoerste del af den samlede infrastruktur.

K| oa kn ettets Og Det vurderes, at den samlede tendens for tilstanden af kloak-

nettet og renseanleeggene er acceptabel, og der gives der-
renseanl%ggenes for tilstandskarakteren 4. Denne udvikling er dog afheengig
tilstand af, at spildevandsselskaberne gger reinvesteringsniveauet i

kloaknettet de kommende ér, ligesom investeringsmassen

skal gges for blandt andet at kunne imedekomme nye krav til

renseanleeggene og klimatilpasning af kloaknettet.

Investeringsniveauet har ligget stabilt de seneste tre ar fra
2020 til 2023. Spildevandsselskabernes forventede investeringsniveau for 2024 er 30-40% hajere,
hvor der planlaegges investeringer for omkring 34 kr. pr. m® solgt vand [Vand i tal, 2023].

Usikkerhed omkring revision af vandsektorloven og den gkonomiske regulering af spildevands-
selskaberne samt en manglende ramme for udmentningen af EU's vandrammedirektiv i de statslige
vandomradeplaner kan fare til, at det forventede investeringsniveau ikke kan opretholdes. Det vurderes
pa denne baggrund at have en negativ effekt pé tilstanden over de nzeste fire ar fra 2024-2028.

Spildevandsselskaberne bruger i gennemsnit 80% af de gennemfarte investeringer til renove-
ring og udbygning af kloaknettet, mens 16% anvendes péa renseanleeggene og de sidste 4% til avrige
investeringer [Vand i tal, 2023].

Den samlede veerdi af kloaksystem og renseanleeg, som er ejet af de kommunale forsynings-
selskaber, er i forbindelse med gkonomisk regulering opgjort til ca. 179 mia. kr. i 2023. 1 2020 var den
samlede veerdi vurderet til 180-190 mia. kr.

Perioden 2020-2024 Leengden af det forsyningsejede kloaksystem i Danmark er i
2022 opgjort til ca. 92.000 km ledning og ca. 700 rensnings-

anleeg. Den gennemsnitlige arlige fornyelsesgrad af kloak-
nettet ligger i 2022 pa 0,84%, hvilket er et fald siden seneste
opgerelse i 2018, hvor fornyelsesgraden var over 1% for de
fleste spildevandsselskaber [Vand i tal, 2023]. Omkring 75%
af den bunde kapital er investeret i kloaknettet i ledninger
fra 1950-1970’erne. Det betyder, at der ligger en betydelig
reinvesteringspukkel frem mod 2050.

KLOAKNETTET Kloaknettets gennemsnitlige alder er dog fortsat faldende (30-40 &r) som felge
af reinvesteringer og nyanleaeg. En opgerelse fra 2023 over de ledninger, spildevandsselskaberne har
gravet op som felge af fornyelser og omlaegninger i forbindelse med andre byggeprojekter, viste, at de
havde en gennemsnitsalder pa 54,5 &r mod en forventet gkonomisk levetid pa 75 ar [Vand i tal, 2023].

Forventningerne til investeringsniveauet i 2020-2022 var hgjere end de faktisk realiserede in-
vesteringer. Usikkerhed omkring de regulatoriske rammer for spildevandsselskaberne er den primeere
arsag til, at investeringerne ikke kan std mal med samfundets forventninger til spildevandsselskabernes
bidrag til den grenne omstilling f.eks. gennem udnyttelse af restvarme i spildevand, forbedret rensning
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og klimatilpasning. Denne udvikling fortseetter i 2023-2024, hvor investeringsniveauet ligger 30-40%
hojere end i 2022.

RENSNINGSANLAG | Danmark var der i 2021 registreret omkring 700 rensningsanleeg, hvilket
er feerre end de foregdende ar. Spildevandsselskaberne driver langt sterstedelen af rensningsanleaeg-
gene, der servicerer mere end 5,5 mio. mennesker. Rensningsanleeggene havde en samlet belastning
pé 7,8 mio. PE og en samlet kapacitet pa 12,4 mio. PE. En person aekvivalent (PE) definerer, hvad en
person dagligt bidrager med af neeringsstoffer og organisk materiale. Hele 95,5 % af spildevandet, der
renses, bliver renset pa avancerede rensningsanlaeg [Miljgstyrelsen, Punktkilder 2021].

De seneste 20 ar er antallet af rensningsanleeg i Danmark reduceret betydeligt. | perioden
2020-2024 forventes der fortsat en centralisering af rensningsanlaegsstrukturen i Danmark. Centrali-
seringen af rensningsanlaeg sker, efterhdnden som rensningsanlaeg og transportstrukturen udskiftes i
takt med renovering og skaerpede krav til udledninger til vandmiljget. Centraliseringen medferer storre
anleeg og ofte ogsé muligheden for forbedret rensning af spildevandet samt mulighed for at opna mere
effektiv drift og @get genindvinding af ressourcer.

Vand -og spildevandssektoren har en malseetning om at veere energi og klimaneutral i 2030.
Rensningsanleeggene spiller en central rolle i at opnad denne malsaetning, blandt andet gennem pro-
duktionen af CO2-neutral strem og varme, biogas til erstatning af naturgas, oparbejdning af slam og
genanvendelse af fosfor. Hvis den samlede sektor skal blive energipositiv, sa forventes det, at det skal
veere de store rensningsanleeg, der skal producere nok energi, der kan modsvare den energi, som
transport af spildevand og drikkevandsselskaberne forbruger [Vand i tal, 2023]. Omvendt ligger der
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ogsa en vaesentlig opgave for rensningsanleeggene i at reducere klimaaftrykket fra emission af potente
drivhusgasser som lattergas og metan.

Den nuveerende regulering af vandselskaberne ger det vanskeligt at gennemfgre mange af de
nye investeringer, det kreever. Blandt andet er selskaberne underlagt hgje effektiviseringskrav, der fjer-
ner incitamentet for nyinvesteringer. Det betyder blandt andet, at der er en risiko for, at udrulningen af
nye, energiproducerende rensningsanlaeg hverken kan matche det behov, der er, for gren varmepro-
duktion eller forventningerne til sektorens bidrag til den grenne omstilling.

OVERL@B Nedbringelsen af regnbetingede overlgb fra kloakker har veeret et fokuspunkt i bran-
chenimange &r, og i Miljgstyrelsens seneste punktkilderapport fra 2021 fremgar det, at antallet af overlab
fra feelleskloakerede omréader til vandmiljget fortsat reduceres. Ofte etableres der bassiner for at reducere
overlgb, men i flere tilfeelde bliver de feelleskloakerede overlgb erstattet af separate udleb med regnvand,
fordi oplandet separatkloakeres. | 2020 var der 4.222 (4.600 i 2017) feellesudlgb og ca. 16.000 (15.000 i
2017) udlgb fra separatkloakerede omréder, der kun indeholder regnvand fra befeestede overflader.

De samlede meengder kveelstof, fosfor og organisk stof, samt regn- og spildevand udledt fra
regnbetingede udlgb fra 2014-2020 fremgér af figur 1. Regnbetingede udlgb daekker over bade overlgb
fra feelleskloakerede omréder og separate regnvandsudledninger.
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Figur 1: Samlede maengder naeringsstoffer, organisk stof (BI5) og spildevand udledt fra regnbet-
ingede udlgb beregnet pé et konkret ars nedber i arene 2014-2020. Det store fald i 2018 skyldes et
meget nedbersfattigt ar, hvor der faldt ca. 180 mm mindre (595 mm) end normalt (gennemsnit pa 785
mm) [Miljgstyrelsen, punktkilderapport, 2021].

Ud over regnbetingede udledninger omfatter Miljgstyrelsens Punktkilderappport ogsé udledninger
fra rensningsanleeg, industri, spredt bebyggelse samt akvakultur — men ikke landbrug, der er en diffus
kilde. Neeringsstofforureningen fra diffuse kilder, som f.eks. landbrug, er markant sterre end punktkil-
deudledningen.

| den samlede opgerelse over punktkilder udger regnbetingede udledninger ca. 15 % af kveel-
stofbelastningen, ca. 25 % af den samlede udledning af fosfor og ca. 30 % af den samlede belastning af
vandmiljget fra punktkilder med organisk materiale [MST, punktkilderapport, 2021].

Opggerelsen over belastningen af vandmiljget fra punktkilder er generelt usikre, da sterstedelen
af data for spildevandsvoluminer og stofkoncentrationer er beregnede og ikke malt. Hertil kommer en
ukendt maengde af miljefarlige stoffer, som myndighederne kun i mindre grad kender omfanget af.

De regnbetingende udledningers negative pavirkning af vandmiljget har i perioden haft eget
politisk og samfundsmaessig bevagenhed. Dette afspejles ogsa i de reguleringsmaessige rammer, som
f.eks. i EU's Byspildevandsdirektiv fra 1991, der er under revision frem til 2024. | udkastet er der lagt
op til, at der vil blive stillet krav om @get overvagning og reduktion af overlgb, ligesom reglerne om
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udledning af mikroforurenende stoffer skeerpes. @get overvagning vil ogsa bidrage til et forbedret da-
tagrundlag, hvilket vil veere fordelagtig, i tilfeelde af, at afgiftsstrukturen eendres, og der indfgres afgift
pa udledt spildevand ved overlab. En ny afgiftsstruktur har veeret dreftet i flere ar, og det fremgér nu af
regeringsgrundlaget, at regeringen vil eendre spildevandsafgiften, s& udledning af urenset spildevand
fra overlgb far en hgjere afgift end udledning af renset spildevand. Det er i denne sammenhaeng ikke
uddybet, hvordan urenset og renset spildevand defineres.

FOFVG ntning tll Spildevandssektoren i Danmark stér vi overfor flere betyde-
.o A lige udfordringer vedrerende handtering af spildevand og
fremtldlg UdV|kllng regnvand. Det geelder klimatilpasning af byerne, hadndtering

af miljgfarlige stoffer, reduktion af drivhusgasser, gren om-
stilling og sektorkobling, samt i hgjere grad end tidligere bi-
drage til @get biodiversitet og naturgenoprettelse.

BIG DATA OG Al Centralt for en effektiv anvendelse
af big data er kunstig intelligens (Al). Anvendelsen af Al i spildevandssektoren kan bidrage til at for-
bedre effektiviteten, optimere ressourceudnyttelsen og styrke beslutningsgrundlaget gennem mere
effektiv dataanalyse og prognoser.

I de kommende ar vil der i sektoren veere fokus pé at omseette de stigende maengder data om
funktion og drift af spildevandsselskabernes aktiver og infrastruktur til nye digitale modeller og forbed-
ret Asset Management af kloaknettet og rensningsanleeg. Udvikling af forbedrede digitale tvillinger
over infrastrukturen og 3D-modellering af nye systemer kan bidrage til en optimeret drift af spildevand-
sinfrastruktur.

Der er en forventning om, at den tilgeengelige datamaengde vil stige markant de kommende
&r og dermed ogsé behovet for databehandling og brugen af Al. Seerligt revisionen af EU's Byspilde-
vandsdirektiv betyder, at Spildevandsselskaberne i hgjere grad end tidligere vil blive pélagt at over-
vage og dokumentere funktionen af deres systemer. Dette gaelder ogsé i forhold til nye EU-direktiver
om beeredygtighedsrapporteringer, der vil kraeve et bredt spaend i typen af information for at kunne
dokumentere indvirkningen af selskabets aktiviteter, fra f.eks. opmalinger af den lokale biodiversitet til
opgerelse af energiforbruget til transport af spildevand.

Baeredygtlg hed SOCIAL B/EREDYGTIGH!E Kloakker og ren.sningsan—
leeg spiller en central rolle i at statte op om den sociale bzere-
dygtighed ved at fremme sundhed, beeredygtige byer og
samfundsudviklingen. Effektive kloaksystemer og rensnings-
anleeg muligger handteringen af spildevand, sé vi forhindrer
spredning af sygdomme og bidrager til bedre folkesundhed.
Dette er afgerende for at sikre, at alle, uanset sociogkonomisk
status, har adgang til grundlaeggende saniteere forhold, hvil-

ket fremmer inklusion og lighed i samfundet. COVID-19-epidemien har medfert, at der verden over er

igangsat nationale COVID-19-spildevandsovervagningsprogrammer, hvor spildevand analyseres for vi-

rus. Ogsé i Danmark blev spildevandsmonitorering et centralt redskab til overvagning af det nationale

smitteniveau og til identifikation af virusvarianter. Spildevandet spejler den generelle folkesundhed, og
kloakken er en effektiv overvagningsplatform for flere nationale og globale sundhedsrisici. Spildevand
kan give et detaljeret billede af befolkningens sundhedstilstand, og en lang raekke smitsomme sygdom-
me kan spores i spildevand. Ud over mavetarmsygdomme, kan f.eks. ogsd SARS-CoV-2 (Coronavirus),

Hepatitis A (leverbetaendelse) og Polio (bernelammelse) ogsa spores i feeces.

Bade de traditionelle kloakker og de grenne naturbaserede lgsninger er med til at opretholde et
velfungerende byliv ved blandt andet at minimere risikoen for oversvemmelser og beskytte beboernes
ejendom og sikkerhed i forbindelse med klimaforandringer. De naturbaserede lgsninger bidrager til-
med ogsé med rekreative veerdier og medvirker til hgjere livskvalitet og trivsel i byen, hvilket igen skaber
et grundlag for gkonomisk veekst og udvikling.

MILJOMASSIG BAREDYGTIGHED En beeredygtig h&ndtering af regn- og spildevand skal
medbvirke til at bevare og beskytte miljget ved at minimere forurening af vandmiljeet og bidrage til en
bzeredygtig vandforvaltning med fokus pa hele vandkredslgbet.

Spildevandssystemets sterste bidrag til den miljgmaessige baeredygtighed er, at kloaknettet
indsamler og transporterer spildevand til rensningsanleeg, hvor det bliver behandlet, for det udledes
i naturen. Dette reducerer meengden af forurenende stoffer i vandmiljget, beskytter gkosystemer og
stgtter dermed op om biodiversiteten.
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Derudover har sektoren en helt unik mulighed for direkte at bidrage til et mere baeredygtigt milje gen-
nem dens kerneforretning og valg af langsigtede strategier for fornyelse af kloakken. Ved i hgjere grad
at bruge virkemidler som separatkloakering og naturbaserede lgsninger til transport, forsinkelse og
rensning af regnvand kan spildevandselskaberne skabe kollektive lgsninger pa fremtidens klima- og
ressourceudfordringer.

Udviklingen fra feelleskloakering til separerede systemer er en langsom proces og er kun steget
2-3% siden 2020. Set over en leengere tidsperiode er man dog néet langt med separatkloakering, der
nu deekker 70% maélt pa kloakeret areal [Vand i tal, 2023]. Til gengeeld gar det meget langsomt med
udviklingen i retning af naturbaserede Igsninger til hdndtering af regn -og spildevand.

Sektoren spiller ogséa en vaesentlig rolle i forhold til den grenne omstilling og cirkuleere skonomi
gennem genanvendelse af ressourcerne i spildevand sdsom kveelstof, fosfor, biogas og varme.

MILJ@FARLIGE STOFFER OG MIKROFORURENINGER Miljefarlige stoffer og mikroforure-
ninger inkluderer blandt andet tungmetaller, pesticider, PFAS, medicinrester og mikroplast. De findes
i stigende grad i vandlgb, sger og havomrédder som konsekvens af sterre kendskab til stofferne, et sti-
gende forbrug i samfundet, og fordi mange af dem er sveert nedbrydelige. Mikroforureninger, sdsom
mikroplast, PFAS og medicinrester, udger en seerlig udfordring. Disse stoffer er sveere at fjerne fra
spildevandet og kan have langvarige effekter pa miljeet og sundheden, da de kan ophobes i organismer
og forarsage skader over tid.

Der er i perioden kommet gget fokus pa reguleringen vedr. udledning af miljgfarlige stoffer som
tungmetaller fra regnvandsudledninger til vandmiljget. Det er sket som felge af en afgerelse i Miljg- og
Fedevareklagenzevnet i 2023, der har preeciseret kravet om, at en udledning af et miljgskadeligt stof
ikke méd medfere en g@get koncentration af stoffet i et vandomrade, hvor kravkoncentration af stoffet
allerede er overskredet, uden at det er klart, hvordan man kan handtere denne afgarelse i konkrete
projekter. Dommen underkender derved Miljgministeriets daveerende vejledning til bekendtgarelse om
indsatsprogrammer.

Miljgstyrelsen vil i lebet af 2023 og 2024 udsende to reviderede vejledninger om udledninger af
miljefarlige stoffer til overfladevand for hhv. separate regnvandsudledninger, samt rensningsanleeg og
overlgb. Revisionen af EU's Byspildevandsdirektiv leegger ligeledes op til en skeerpelse af rensekravene
til de miljgskadelige stoffer pa rensningsanleeggene. Rensekravene betyder, at der skal indferes et eks-
tra rensetrin pa rensningsanleeggene. Om finansiering af indferelsen af det fjerde rensetrin skal leegges
pa vandtaksten eller hos producenterne af eksempelvis medicin og kosmetik — ud fra et 'forureneren
betaler princip' - er pa nuveerende tidspunkt ikke afklaret.

OKONOMISK BAREDYGTIGHED Samfundsgkonomisk bidrager kloaksystemer til den gkono-
miske baeredygtighed ved at beskytte ejendomme, statte gkonomisk veekst og sikre grundleeggende
tjenester, der er afgerende for samfundets trivsel og produktivitet. Effektive kloaksystemer reducerer
risikoen for oversvemmelser, hvilket beskytter ejendomme og infrastruktur mod skader. Dette sparer
samfundet betydelige omkostninger forbundet med nedlukninger samt oprydnings- og genopret-
ningstiltag i forbindelse med oversvemmelser.

Spildevandssektoren egen gkonomiske beaeredygtighed er underlagt hvile-i-sig-selv-princip-
pet, og der skal derfor vaere en balance i selskabets indtjeninger og udgifter. Selskaberne er 100%
takstfinansieret hvilket betyder at investeringer og driftsudgifter betales af kunderne. For at undgé mo-
nopoladfeerd er selskaberne omfattet af skonomisk regulering, der sikrer en éarlig effektivisering pa
1,5-3,5% med den hensigt, at selskaberne effektiviserer driften og investerer mere effektivt. Selska-
berne forventer dog store udgifter i de kommende ar til reinvesteringer i eksisterende anlaeg og til
nyinvesteringer i f.eks. klimatilpasningstiltag og den grenne omstilling. Flere selskaber har sveert ved at
overholde kravene og far derfor underskud.

Sektoren mener, at de nuveerende effektiviseringskrav ikke er fordrende for deres muligheder
for atimgdekomme samfundets forventninger til miljgbeskyttelse, innovation og gren omstilling hvilket
skaber en usikkerhed om deres langsigtede gkonomi [Vand i tal, 2023]. Der arbejdes i sektoren pé at
kunne optage billige ‘grenne 1an’ der kan understatte finansiering til grenne beeredygtige tiltag.

Forsyningssikkerhed Palidelig og baeredygtig handtering af regn- og spildevand

er afgerende for at sikre forsyningssikkerheden i spilde-
vandssektoren. Et centralt fokuspunkt for opretholdelse af
forsyningssikkerheden i de kommende &r omhandler cyber-
sikkerhed. Dette understottes gennem vedtagelsen af en
feelles europeeisk cybersikkerhedsstrategi, NIS2. Formaélet
med NIS2 er at forbedre sikkerheden mod cybertrusler og
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styrke beredskabet hos afggrende infrastruktursektorer som vand- og spildevandssektoren, blandt an-
det ved at kreeve gget sikkerhedspraksis og nationale tilsyn.

Selskaberne hariperioden allerede gennemfert flere initiativer og investeret i teknologi og kompe-
tenceopbygning for bedre at kunne handtere cyberrisici. Alle direktivets bestemmelser og krav skal veere
implementeret i lebet 2024. Fra 2025 vil selskaberne blive underlagt tilsyn [EU-kommissionen, NIS2].

Klimatilpasning KIimatinasfning forbliver fort§at en afgerende tendens in-
den for spildevandssektoren i Danmark. Sektoren har bade
et ansvar for at sikre egne anleeg, men spiller ogsé en cen-
tral samfundsmeessig rolle i at skabe byer, der er tilpasset
konsekvenserne af klimaforandringerne, og bidrage positivt
til det samlede vandkredslgb i byerne og i det dbne land. |
mange ar har klimatilpasningen fokuseret pa handteringen
af mere vand ved at udbygge de eksisterende kloakker.

I de kommende ar vil fokus ogsa veere pa at etablere systemer, der kan afhjeelpe i perioder med tor-

ke og reducere varmegeffekter. Naturbaserede lasninger er et centralt virkemiddel, der understatter

denne udvikling.

Kloakker og rensningsanleaeg er den del af infrastrukturen, der bliver pavirket mest af klimaaen-
dringer. Kraftigere regnskyl medferer hyppigere overlgb til vandmiljget, stigninger i grundvandsspejlet
samt oversvemmelse fra sger og vandlgb. Dette kan resultere i oversvemmelser af infrastruktur og
bygninger samt gget indsivning i kloaksystemet med overbelastning og déarligere rensning til falge.
Lavtliggende bygninger og infrastruktur trues desuden generelt af hgjere maksimale vandstande i hav,
vandlgb og sger samt stigende grundvand.

Kystbeskyttelse har i dag stor opmaerksomhed hos forsyningsselskaberne, da stigninger i hav-
vandet har betydelig indvirkning pé driften og serviceniveauet for spildevandsforsyningen. Fer 2023
har lovgivningen ikke tilstreekkeligt understattet spildevandsselskabernes mulighed for at deltage i
kystbeskyttelsesarbejdet ud over beskyttelse af deres egne anleeg.

Dette kan blive en mulighed med den nye nationale klimatilpasningsplan, der i hgjere grad
understatter, at selskaberne og kommunerne i samarbejde kan handtere kystsikring og sikring mod
stormflod. Den nationale klimatilpasningsplan leegger ogsé op til loveendringer, som muligger helheds-
lesninger, der skaber synergi mellem forskellige samfundsinvesteringer i klimatilpasning. Dette kunne
eksempelvis veere @get regnvandshandtering og udfordringer med hgjtstdende grundvand.

NATURBASEREDE LOSNINGER Forsinkelse af regn- og overfladevand i naturomréder, opsam-
ling af regnvand og brugen af naturbaserede lgsninger i byrummene forventes at blive prioriteret i
hgjere grad af forsyningsselskaberne i de kommende &r. Klimaforandringerne medfgrer mere ekstremt
vejr, hvilket skaber behov for flere grenne overfladelgsninger der kan beskytte under skybrud, men ogsé
tilfere veerdi i terkeperioder og modvirke opvarmning - seerligt i byerne.

Et bedre rapporteringsgrundlag for ressourceforbrug og miljgpévirkning i sektoren vil kunne
veere medvirkende til, at traditionelle gra kloaklgsninger i hgjere grad vil blive fravalgt til fordel for na-
turbaserede lgsninger, der i tilgift kan tilfere ekstra veerdi for lokalsamfundet i form af eget sundhed og
rekreative gevinster. Spildevandsselskaberne kan kun bidrage til investeringer i det omfang, hvor det
under et seet regler er samfundsgkonomisk hensigtsmaessigt. Det indebeerer, at ikke alle positive gevin-
ster kan indga i forsyningssektorens beslutningsgrundlag for valg af naturbaserede lgsninger, samtidig
med at det er meget besveerligt for andre akterer at bidrage til mere helhedsorienterede lgsninger. Det
medferer, at der samlet set investeres mindre i naturbaserede lgsninger, end det indikeres ville veere
optimalt, i fulde samfundsgkonomiske analyser.

Sektorkobling Sektorkobling inden for vand og_ spildevand.ssekto_ren eﬂr
afgerende for en mere beeredygtig og effektiv lgsning pa
store samfundsmeaessige opgaver. De seneste 10 ar har spil-
devandssektoren faet flere nye opgaver ud over kernefor-
retningen om at transportere og rense spildevand, og det
forventes, at denne tendens fortseetter i takt med samfundet
forventninger. Sektorkoblingerne deekker over bidrag til den
grenne omstilling i form af biogasproduktion og udnyttelse

af restvarme i spildevand samt, senest, levering af renset spildevand til Power-to-X energiproduktion.

Sektoren bidrager ligeledes til den cirkulaere skonomi gennem udnyttelse af nseringsstoffer og bio-

masse i spildevandet. Sektorens bidrag til at beskytte og tilpasse for effekterne af klimaforandringer

er en samfundsmaessig opgave der fortsat vil eges i omfang og kompleksitet, ikke mindst i forhold
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til tilpasning til stigende havvandstand. Der har i flere ar vaeret stor usikkerhed i branchen vedr. den
okonomiske regulering af sektoren og senest i 2022 med forslaget til revision af Vandsektorloven, der
ikke tager tilstreekkeligt hensyn til sektorens skonomiske rammer for at varetage nye opgaver og sek-
torkobling bedst muligt. Branchens utilfredshed har vaeret medvirkende til, at regeringen har besluttet
at stoppe lovforslaget om revision af den gkonomiske regulering, og i stedet nedseettes et udvalg, som
skal udarbejde anbefalinger til en ny gkonomisk model.

szentlige besluttede National klimatilpasningsplan 1. | oktober 2023 fremlagde
regeringen sit udspil til en National klimatilpasningsplan.

Initiativer Udspillet indeholder blandt andet forslag om finansiering til
kystbeskyttelse og giver kommunerne myndighedsansva-
ret for handtering af det hgjtstdende grundvand, herunder
at dette kan handteres af forsyningsselskaberne. Udspillet
foreslar ogséd bedre muligheder for at gennemfare klimatil-
pasning i samspil med natur- og miljghensyn. Netop denne

mulighed kan fa stor betydning for klimatilpasningen i Danmark, da projekter ofte tidligere er gaet i sta

pa grund af modsatrettede malsaetninger for vandmiljget og stigende maengder regnvand, der skal
handteres i recipienterne.

Dette vil dog kreeve, at der i hojere grad taenkes pé tveers af administrative graenser og mindre
pa principper og specifik nytte beregnet ud fra snaevre gkonomiske rammer.

Nyt Byspildevandsdirektiv. En revidering af det 30 &r gamle byspildevandsdirektiv er undervejs.
EU-Kommissionens forslag til opdatering af direktivet handler bl.a. om at sikre, at der foretages bedre
rensning af miljafarlige stoffer i spildevandet, og at der indferes et udvidet producentansvar, som be-
tyder, at der stilles seerlige krav til medicin- og kosmetikindustrien. Derudover er der ogsé fokus pa at
indfere skrappere krav til udledningen af nzeringsstoffer fra overlgb og rensningsanleeg. Endelig er der
ogsa et fokus pa energieffektivisering og benyttelsen af nye teknologier og standarder for rensning af
spildevand. For spildevandssektoren betyder det blandt andet, at der vil komme et krav om omfattende
overvagning af aflabssystemet og omfattende rapportering pé& miljetilstande.

De nye krav vil kreeve, at selskaberne forbedrer deres viden om aflgbsinfrastrukturen, blandt
andet gennem udvidet monitorering af hele systemets hydrauliske funktioner og maling af vandkvalitet.

Corporate Sustainability Reporting Directive (CSRD) og EU-Taksonomi. Fra 2025 skal 20-25 af de ster-
ste vand- og spildevandsselskaber rapportere pa miljg, sociale forhold og virksomhedsledelse gennem
krav omfattet af EU's nye Corporate Sustainability Reporting Directive. Direktivet har til formal at forbedre
selskabernes beeredygtighedsrapportering for pd den made bedre at kunne vise, hvordan selskaberne
pavirker klima og miljg gennem deres aktiviteter. EU-taksonomi-forordningen skal hjeelpe med at define-
re, hvilke af selskabernes gkonomiske aktiviteter, der kan klassificeres som baeredygtige ud fra miljgmal
som f.eks. bidrag til cirkuleer gkonomi og genopretning af biodiversitet og gkosystemer.

Begge tiltag vil betyde en sterre gennemsigtighed i forhold til sektorens positive og negative
pavirkning pa miljget og hjeelpe selskaberne til at prioritere og finansiere aktiviteter, der fremmer mil-
jemalene om klimatilpasning, ressourcegenanvendelse og naturbeskyttelse.

FR"S anbefa“nger Med udgangnspunkt i ovenstédende analyse anbefaler FRI at
have fokus pa:

1. Helhedsplanleegning pa tveers af vandkredslgbet. Fremti-

dens lgsninger skal udvikles pé tveers af vandkredslgbet og

for vandoplande pé tveers af kommuner og administrative

greenser. For at dette kan lykkes, skal rammer og lovgivnin-

gen lgbende tilpasses. Regeringens udspil om en ny national
klimatilpasningsplan er et skridt i denne retning, men der er lang vej endnu for at kunne opné det fulde
potentiale ved helhedsplanleegning.

For at sikre de bedste lgsninger pé feelles udfordringer i forhold til klimatilpasning, miljgbeskyt-
telse og samfundsgkonomi skal der i de kommende ar arbejdes pa at vandplanlaegningen i hgjere grad
ogsé foregar i samspil med f.eks. Planloven, som regulerer arealanvendelsen, EU’s Vandrammedirektiv
og Habitatdirektivet, der har til formal at bevare og beskytte biodiversiteten.

2. Rensning for miljgfarlige stoffer. Skaerpede krav til rensning af regn- og spildevand forventes som
felge af seneste afgarelser i Miljg- og Fedevareklagenaevnet og det kommende byspildevandsdirektiv,
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hvor der blandt andet vil blive stillet krav om et fjerde rensetrin pa rensningsanleeggene. Dette betyder,
at sektoren allerede nu skal vise rettidig omhu i forhold til, hvilke investeringer det vil kraeve for at leve
op til de nye krav.

For rensningsanleeggene vil det betyde investeringer i et ekstra rensetrin for at kunne leve op til
krav om fjernelse af blandt andet medicinrester fra spildevandet. Der vil kommende et stigende behov
for at udvikle metoder til rensning af separate regnvandsudledninger, der kan overholde de skaerpede
miljgkrav og samtidig bidrage positivt til det lokale vandkredslgb og biodiversitet.

3. Forbedret vidensgrundlag pa baggrund af mere overvagning og monitorering. Bedre data om spil-
devandsinfrastrukturen og pavirkningen pa miljget er centralt for at sikre, at investeringer planleegges
pa et informeret grundlag, og for i sidste ende at kunne at beskytte og forbedre vandmiljeet.

Det forventes, at sektoren vil sté over for en voksende opgave de kommende ér i forhold til at
skaffe viden om miljefarlige stoffer i de regnbetingede udledninger og reduktion af overleb gennem
maélinger og monitorering af deres systemer. Der er derfor ogsé et stigende behov for at udvikle bedre
og mere prisbillig méleteknologi og realtids modelberegninger, der kan integreres i digitale tvillinger,
samt bedre integration af eksisterende datakilder som f.eks. vejrradar og satellitdata.

4. Natur og biodiversitet i fokus. Sektoren stér over for stigende forventninger fra samfundet, nar det
kommer til at handtere udfordringer inden for natur og biodiversitet. Beskyttelsen af vandmiljget har
laenge veeret en central opgave, men ogsé understgttelsen af regenerativ natur og biodiversitet vil i
stigende grad blive betragtet som en kerneopgave. Sektoren stér derfor over for en dobbelt udfordring:
at levere effektive og beeredygtige lgsninger, der bdde beskytter vandmiljget og stetter biodiversiteten
samtidig med, at den imgdekommer samfundets forventning om klimatilpasning og gren omstilling.
Malsaetninger, der ofte kan modarbejde hinanden.

For at undgé at naturhensyn bremser tiltag inden for den grenne omstilling kreever det en in-
tegreret tilgang, hvor biodiversitetsperspektivet inddrages i den tidlige planlaegning, og hvor sektoren
samarbejder med interessenter pé tveers af sektorer for at udvikle helhedsorienterede og baeredygtige
l@sninger.

VALIDERING
OM ANALYSEN - State of the Nation 2024 | Spildevand

Kommentarer fra validator Peter Steen Mikkelsen,

DTU Sustain.

"Jeg har lzest og kommenteret tekst og data i kapitlet klo-
akker og spildevand. Analysen giver en god overordnet
beskrivelse af branchens udvikling og dens nuvaerende ud-
fordringer - samt den stigende efterspargsel efter mere hel-
hedsorienteret regulering’”.

*ANALYSENS GRUNDLAG:

DANVA: Vand i tal 2022 og 2023, Statistik og benchmarking.

DANVA og KL: Samfundsgkonomiske costbenefit-analyser for lasninger til handtering af terreennzert grundvand, 2020.
Miljestyrelsen: Punktkilder, 2021, NOVANA.

Miljgministeriet: Vandomradeplanerne 2021-2027, 2023.

Miljgministeriet: Regeringens udspil til Klimatilpasningsplan [https:/mim.dk/media/236250/regeringens-udspil-til-kli-
matilpasningsplan-1.pdf]
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6. EU-kommissionen: Byspildevandsdirektiv, pressemeddelelse om revision af EU’s Byspildevandsdirektiv: [https:/ec.euro-
pa.eu/commission/presscorner/detail/da/ganda_22_6281]

7. EU-kommissionen: Direktiv om foranstaltninger til sikring af et hgjt feelles cybersikkerhedsniveau i hele Unionen (NIS2-di-
rektivet): [https://digital-strategy.ec.europa.eu/da/policies/NIS2-directive]

8. Erhvervsstyrelsen: CSRD og europzeiske baeredygtighedsstandarder: [https:/erhvervsstyrelsen.dk/europaeiske-baere-
dygtighedsstandarder]

. DTU, Hvidbog om udledning af vand fra byer, 2022; Luca Vezzaro, Karsten Arnbjerg-Nielsen, Peter Steen Mikkelsen
10. Forsyningssekretariatets -Vanddata, 2022.
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OM AFFALDSSEKTOREN
Den danske affaldssektor er bygget op af flere led og med en reekke interessenter:

Indsamling og transport
Sorteringsanleeg
Genanvendelsesanleg
Affaldsenergianleeg
Biogas/biofuel-anleeg
Deponeringsanlaeg

N2 2N N 2N 2N

Affaldssektoren er praeget af EU-regulering, hvilket betyder et faellesmarked for affaldsbehand-
ling og enslydende regulering for at mindske miljg- og klimaproblemer fra affaldsbehandling.
Systemet er steerkt og veludviklet med en steerk sammenkobling af affald og energiinfrastruktur,
og hvor der er et steerkt samarbejde mellem offentlige myndigheder, feelleskommunale selska-
ber og private virksomheder.

Handtering af affald fra husholdninger sker under kommunernes ansvar - ofte i regi af et feel-
leskommunalt affaldsselskab. De enkelte erhverv er ansvarlige for at fa indsamlet og behandlet
deres affald, og de offentligt ejede affaldsselskaber ma ikke modtage genanvendeligt affald fra
erhvervslivet. Det betyder, at handtering af genanvendeligt affald fra erhvervslivet foregér pa
markedets vilkar til godkendte anlaeg. Deponerings- og forbraeendingsanleeg drives altoverve-
jende i offentligt regi.

Aﬂ:a |dSSYStemetS Affaldshandterlngssystemc_at b_estar af en raekk_e aktiviteter og
. anleeg, hvor mange forskellige interessenter spiller en rolle. Sy-
ti ISta nd stemet er med til at sikre, at affald fra private borgere og virk-

somheder, der bliver indsamlet fra, bliver transporteret og be-

handlet ansvarligt og far en hensigtsmaessig slutbehandling.

Systemet har et hgjt serviceniveau og giver god adgang til

handterings- og behandlingsanleeg. Der er etableret flere

anleeg til blandt andet sortering af affald, og der er stadig
flere anleeg under planleegning og opferelse. Tilstandskarakteren vurderes til at veere 4 (god). Stigende
meengder affald indsamles til genanvendelse, og mindre maengder affald forbraendes pa affaldsener-
gianleeg. En stadig meget begraenset del af affald deponeres, og denne del bestér hovedsageligt af
inerte materialer. Anleeggene vurderes ogsa at have god tilstand og veere modstandsdygtige over for
de stigende nedbgrsmaengder mv.

KILDESORTERING Der erilgbet af de sidste ar blevet implementeret indsamlingsordninger for
flere affaldsfraktioner fra bade private boliger og erhverv. Det er sdledes et lovkrav, at der indsamles i 9
affaldsfraktioner ved boligen fra juli 2021 og yderligere 1 fraktion (tekstiler) fra juli 2023 og 10 fraktioner
fra erhverv siden januar 2023i. Der er dog visse kommuner, som har faet en dispensation og en forleen-
get frist til at & indfert separat indsamling frem til december 2022. Enkelte kommuner mangler fortsat
implementering af en eller flere af de 10 affaldsfraktioner.

Med afseet i "Klimaplan for en gren affaldssektor og cirkuleer gkonomi” fra juni 2020, er det
hensigten med lovkravet, at mere affald, og herunder bl.a. madaffald, emballageaffald og tekstilaffald,
bliver indsamlet separat med henblik pad genanvendelse, s& Danmark bade kan reducere udledningen
af klimagasser og samtidig ga mod et mere cirkuleert samfund.

INDSAMLING OG TRANSPORT Indsamling og transport af affald er blevet mere kompleks,
idet flere affaldsfraktioner indsamles. Der er desuden etableret mange forskellige l@sninger med bl.a.
beholdere, nedgravede lgsninger og blandede affaldsfraktioner. Materiellet bliver lsbende fornyet og
vurderes til at veaere af hgj teknisk og vedligeholdelsesmeessig standard. Endelig bliver elektrificering af
indsamlingsbiler i iseer byomrédder mere og mere udbredt.

GENANVENDELSE @gede genanvendelsesmalsaetninger og en stigende ressourceeftersperg-

sel for nogle affaldsfraktioner har givet mulighed for udbygning af infrastrukturen i affaldssektoren. Pa
den baggrund er eksisterende behandlings- og sorteringsanlaeg blevet udbygget, og der er ogsa flere
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anleeg under opferelse. Standarden péa anleeggene vurderes til at veere middel og svagt stigende, da
etablering af de store og hgjteknologiske anleeg stadig ligger ude i fremtiden.

AFFALDSFORBRANDINGSANLAG Der er i dag 23 affaldsforbreendingsanlzeg (ii) i Danmark,
som udnytter affaldet til produktion af elektricitet og fjernvarme. Lebende renoveringer pé landets for-
breendingsanleeg har sikret, at disse har en god vedligeholdelsesstand. Cirka en fierdedel af kapaciteten
er mere end 30 &r gammel og kan forventes at blive udtaget inden for en kortere arraekke. Der vil forment-
lig ske en opgradering af flere anleeg i de kommende é&r, hvor der bl.a. investeres i yderligere reggaskon-
densering og varmegenvinding, som eger varmeudnyttelsen og dermed anleeggets samlede effektivitet.

Samtidig var det et politisk @nske, at flere affaldsforbreendingsanleeg helt eller delvis skulle luk-
ke, da maengderne af forbreendingsegnet affald i Danmark er faldende, og nogle anlaeg ikke leengere vil
veere rentable. Det er en forventet fglge af, at de danske affaldsforbraeendingsanleeg skal selskabsgeres
og dermed konkurrere om det forbreendingsegnede affald (iii).

BIOENERGI Der er en stigende maengde energi, som kommer fra biomasse, og i 2022 udgjorde
biogas i naturgasnettet 33,9 %, hvilket er det hgjeste niveau nogensinde (iv). Denne maengde biogas
skyldes bade bioforgasning af organisk affald fra private boliger og erhverv, industriaffald, gylle og andre
restprodukter fra landbrugssektoren samt energiafgreder. Der eringen tegn pé, at denne meengde vil re-
duceres, men snarere at en stadig sterre andel bioaffald og biomasse vil anvendes til biogasproduktion.

DEPONERING Deponeringsanleeggene bliver fortsat opgraderet til nye og skeerpede miljgkrav,
herunder udledninger til recipienter. Anleeg, der har en hgj vedligeholdelsesstandard, kan samlet set
deekke de stadigt faldende deponeringsmeengder i arene fremover.
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Perioden 2020_2024 Der findes ingen opdaterede opgerelser over nationale af-

faldsmeengder for de seneste ér, og den seneste statistikrap-
port geelder for 2021. Det ses af denne, at meengderne har veeret
svagt stigende op mod 2021, men at ogsé genanvendelse og
anden endelig materialenyttiggerelse har veeret stigende i for-
hold til tidligere &r. Séledes blev ca. 74 % af alt affald enten gen-
anvendt eller anvendt pa anden vis, mens meengden til affalds-
forbreending har veeret faldende og var pé ca. 23 % i 2021 (v).
Der har imidlertid veeret stort fokus pa eget kildesortering og implementering af indsamlingsordninger
for 10 affaldsfraktioner siden 2021, hvorfor det ma forventes, at andelen af affald, der indsamles med
henblik pa genanvendelse, stiger yderligere frem mod 2024. Dog skal man forvente en indkeringsperi-
ode for at se den fulde effekt af de nye ordninger. Derudover skal det neevnes, at disse maengder udger
en mindre del af den samlede affaldsmeaengde, der bl.a. domineres af affald fra bygge og anleegssekto-
ren, som historisk har udgjort omkring 40%.

Perioden har ogsa veeret preeget af en selskabsgerelse hos kommunerne og deres aktiviteter
vedrgrende behandling af kommunalt indsamlet affald. Séledes har mange kommuner etableret for-
syningsselskaber eller indgéet i interessentselskaber og samtidig serget for at saelge sorterings- og
behandlingsanleeg for affald egnet til materialenyttiggerelse til private virksomheder. Dette er sket som
felge af forbuddet mod kommunalt ejerskab af disse aktiviteter pr. 1. januar 2024vi.

Der importeres stadig veesentlige maengder af forbraendingsegnet affald, som isser kommer fra
Tyskland, Storbritannien og Irland (v). Meengderne har veeret stat stigende og udgeri 2021 ca. 400.000
ton, hvilket udger ca. 12% af det affald, som behandles pa de danske forbreendingsanleeg. Samtidig har
eksporten af affald veeret svagt faldende og udgjorde lidt over 2 mio. tons i 2021. Af denne meengde er
det iseer jern og metal, papir og pap, som eksporteres til oparbejdning, samt restprodukter fra affalds-
forbreending som afsaettes til nyttiggerelse.

Forventning -t|| Der er s_tore aendringer undervejjs i affaldssystemet i Dan-
.. - mark. Disse er bl.a. drevet af ” Klimaplan for en gren affalds-
fremtld |9 UdV|kllng sektor og cirkuleer skonomi” samt EU-direktiver.

PRIVATISERING OG SELSKABSGO@RELSE

AF AKTIVITETER PA AFFALDSOMRADET

Kommunerne har faet forbud mod at sortere eller behandle

affald til materialenyttiggerelse, medmindre der er tale om
kommunale anleeg, der har veeret godkendt og i drift inden 1. juli 2022. Disse aktiviteter skal senest 1.
januar 2024 veere afviklet eller solgt til private selskaber, medmindre Forsyningssekretariatet har med-
delt en dispensation frem: til 1. juli 2027vii.

Affaldsforbreendingsanleeggene skal selskabsgeres fra 1. januar 2025 og konkurrere om at be-
handle affaldet fra 1. juli 2025. Kommunerne kan herefter ikke anvise forbreendingsegnet affald til de-
res egne anlaeg, men skal udbyde dette i konkurrence. Selskaber, der driver forbraendingsanleeg, vil
desuden ikke kunne udgve andre aktiviteter, som eksempelvis indsamling, sortering, omlaesning eller
transport af affald. Selskabsgerelse vil age konkurrenceudseettelsen pa behandling af affald, og forméa-
let er bl.a. at sikre, at de mest robuste anleeg overlever.

Endelig er der indgéet politisk aftale om selskabsgerelse af kommunernes levering af ydelser pa
affaldsomradet. Aftalen indebaerer en forventning om ikrafttreedelse i 2024 og en overgangsordning for
implementering, som ikke er fastsat, men forventes til at veere ultimo 2025viii. Der er aktuelt ikke fremsat
noget lovforslag, og der forventes derfor en tidsmaessig forskydning. Der er dog allerede en raekke kom-
muner, der har taget principbeslutning om fremtidig organisering og har igangsat beslutningsprocessen.

PRODUCENTANSVAR FRA 2025 Fra juli 2025 forventes indfert producentansvar pa embal-
lager, hvilket betyder, at ansvaret for indsamling og behandling af emballageaffaldet overgéar fra kom-
munerne til producenterne. Det er ikke endelig besluttet, hvordan afgifterne bestemmes. Der er dog
en forventning om, at afgifterne f&r indbygget en incitamentstruktur, som medferer, at producenterne
i hgjere grad szetter genanvendelige emballager p4 markedet. Denne nye sendring medferer desuden,
at producenter igennem kollektive ordninger har ansvaret for, og dermed skal udbyde, behandling af
de indsamlede emballager. Kommunerne forventes fortsat, mod en betaling fra producenterne, at veere
ansvarlig for indsamlingen af emballager sammen med de gvrige affaldsfraktioner.

OMKOSTNINGER TIL HANDTERING AF AFFALD Handlingsplanen for cirkuleer gkonomi inde-
holdt et initiativ om at sikre et skeaerpet skonomisk tilsyn med omkostningerne til hdndtering af affald.
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Tilsynet skal understgtte gennemsigtighed, lige konkurrencevilkar og effektive priser i affaldssekto-
ren. Det gkonomiske tilsyn er gebyrfinansieret og placeret i Forsyningstilsynet. Gebyret opkreeves af
kommunerne sammen med gebyrerne for indsamling og behandling af affald. Aktuelt feres tilsyn med
de kommunale anleeg, der behandler affald til materialenyttiggerelse og kommunale sorteringsanlzeg.
Der fares ogsa tilsyn med, at kommunerne har fastsat korrekte gebyrer (baseret pd markedspriser) for
indsamling af erhvervsaffald (de 10 fraktioner).

| Klimaplanen for en gren affaldssektor og cirkuleer skonomi varsler aftalekredsen, at der for-
ventes en mindre stigning i affaldsgebyrerne som felge af den g@gede sortering. Til gengeeld er det
forligskredsens forventning, at selskabsgerelse og udbudspligten af det forbreendingsegnede affald
sammen med overgang til producentansvar for emballager vil medfgre en besparelse i omkostninger-
ne. Borgerne vil derved samlet set opleve en besparelse i affaldsgebyret fra 2025.

12021 er der foretaget en analyse af kommunernes omkostninger til affaldshandtering, og der er
i den identificeret et effektiviseringspotentiale pa 4-10%. af omkostningerne, som forventes politisk at
blive efterspurgtix. Aftalekredsen forventes at eftersperge en tilbagemelding senest i 2025 i forhold til
udvikling af affaldsgebyret. Kommunernes omkostninger til etablering af de nye ordninger har i praksis
oversteget de forventninger, der var forud for initiativernes igangseettelse, og det er derfor uklart, om
der reelt vil blive opnéet en besparelse i 2025.

SELEKTIV NEDRIVNING | Klimaplan for gren affaldssektor og cirkuleer gkonomi fra 2020 blev
initiativet omkring indfgrelse af standardiserede nedrivningsplaner og kompetencekrav til selektiv ned-
rivning af byggerier fremsat igen. Mélet er, at veerdifulde materialer i hgjere grad end i dag genbruges
og genanvendes, for de nyttiggeres som f.eks. fyld under veje eller i stgjvolde.

Lovforslag om selektiv nedrivning af visse bygninger (over 250 m2) er nu fremlagt, med en for-
ventning om ikrafttraedelse pr. 1. juli 2024. Efter vedtagelse af lovforslaget skal der udarbejdes be-
kendtgerelser med preecisering af kravene, herunder krav til kompetencerne hos bygherre og nedriver.
Bekendtgerelserne forventes ogsa at treede i kraft 1. juli 2024. Der vil veere en overgangsperiode, inden
alle krav skal veere opfyldt. Det skal blandt andet sikres, at nedrivningsfirmaerne har faet den ngdvendi-
ge autorisation, og at badde miljg- og ressourcekoordinator samt den ressourceansvarlige er uddannet.

TEKSTILER Tekstiler har et stort miljgaftryk i produktionens veerdikaede, og der har derfor veeret
stort fokus pé at genbruge tekstiler og genanvende tekstiler, som ikke har en kvalitet, som berettiger
genbrug. Indsamling af tekstilaffald til genanvendelse er netop indfert i en reekke kommuner i lgbet af
2023. De tidlige erfaringer viser dog, at veesentlige maengder af tekstilaffaldet kunne veere blevet gen-
brugt (fremfor sendt til genanvendelse). Dette eksempel viser, at borgere ofte ikke altid skelner mellem
genbrug og genanvendelse, og at en indsamlingsordning kan medfere reduceret genbrug.

EU TAXONOMY - AFFALDSPLANER, DOKUMENTATION OM CIRKULARITET | PRODUKTERNE
Taksonomiforordningen definerer seks klima- og miljgmaél, som virksomheder kan bidrage veesentligt
til for at blive klassificeret som klima- og miljgmaessigt beeredygtige, herunder omstilling til en cirkuleer
oskonomi. EU-taksonomien betyder, at flere virksomheder vil blive palagt at rapportere pé en reekke
miljgmal, som blandt andet ogsd omhandler cirkulaer skonomi og affald. Fra 2025 er alle virksomheder
med mere end 250 medarbejdere forpligtet til at rapportere pa en raekke tekniske kriterier, som findes
pa de 6 taksonomimal.

CO2-FANGST CO2-fangst fra danske forbreendingsanlaeg og biogasanleeg vil ogsé f& mere fo-
kus og blive mere udbredt end i dag. Visse biogasanleeg har allerede CO2-fangst, og de store forbraen-
dingsanleeg vil arbejde pé etablering af storskalaanleeg til CO2-fangst. Bl.a. har ARC i dag et pilotanleeg,
mens bl.a. Vestforbreending og Nordveerk arbejder pa at etablere anleeg.

B%r@dygtlg hed Og Beeredygtighed i affaldssektoren handler om at minimere den

. . miljpmaessige pévirkning af affaldshédndteringsaktiviteter og
Cl rku |%I’ QkO nomi samtidig optimere udnyttelsen af de ressourcer, som findes i
i affaldssektoren affaldet. Der kommer flere og flere krav til bseredygtighed ind

i udbuddene for indsamling og behandling af affald, blandt
krav om brug af elektriske karetgjer til affaldsindsamling.
Kildesortering og genanvendelse spiller en afgerende rolle i
at reducere behovet for rdmaterialer og minimere energifor-
bruget i produktionen. En markant udvikling inden for beeredygtighed i affaldssektoren er indferelsen
af principper fra den cirkuleere gkonomi. Der er mal om, at virksomheder i hgjere grad arbejder pa at
designe produkter med @get genanvendelighed og levetidsforleengelse. Dette reducerer behovet for at
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producere nye varer og minimere affaldsproduktionen og medferer en mere lukket kredslgbsgkonomi,
hvor ressourcer udnyttes effektivt, og affald minimeres.

P& den korte bane indfgres der mere kildesortering og behandlingsanleeg, som kan sortere og
oparbejde materialerne, s& genanvendelsesgraden @ges. Pa den leengere bane skal sget genbrug og
mere lukket genanvendelse (closed loop recycling) veere med til at gare affaldssektoren mere beere-
dygtig. Der er iseer ogsé i byggesektoren fokus péa at reducere miljpaftrykket fra byggeriet ved blandt
andet at bygge med mere beeredygtige materialer og genbrugsprodukter, men der er en raekke barrie-
rer for at dette ses implementeret meget bredt.

Organisationen Circle Economy har i efteraret 2023 udgivet en rapport, som konkluderer, at vi
i Danmark er 4% cirkuleere. Samtidig konkluderer rapporten, at vi har et ressourceforbrug pé ca. 24,5
ton/person per ar, hvilket er ca. 3 gange hgjere end et "beeredygtigt forbrug”.

Ca. halvdelen af vores forbrug lases i lagre af bygninger og infrastruktur. Ca. 27% er vedvarende
CO2-neutral biomasse med potentiale for genanvendelse, mens ca. 17% er ikke-cirkuleert forbrug i
fossile breendsler.

Rapporten foreslar fem scenarier til at reducere ressourceforbruget og ege cirkulariteten:

Skabe et cirkulzert bygget milje

Felge en cirkuleer livsstil

Genteenke transport og mobilitet

Skabe grobund for et cirkuleert fadevaresystem
Fremme cirkuleer produktion

o

Med disse initiativer forventes det, at man naesten kan fordoble cirkulariteten i Danmark og skeere op
til 39% af materialeforbruget.

Forsyningssikkerhed Forsyningssikkerhed i affaldssektoren handler om at sikre
en stabil og pélidelig handtering af affaldsstremme uden

ungdvendige afbrydelser eller risici for folkesundheden og

miljeet. Det danske affaldssystem har opnéet en rimelig grad

af forsyningssikkerhed gennem en kombination af planleeg-

ning, investering i infrastruktur og steerke samarbejdsre-

lationer mellem myndigheder, virksomheder og borgere.

Behandlingskapaciteten for de fleste typer affald passer til
de genererede affaldsmaengder, dog med en overkapacitet pa forbreending og en underkapacitet pa
genanvendelige materialer.

En central faktor i Danmarks affaldssystem er den differentierede affaldsindsamling og -be-
handling. Kildesortering pa husholdningsniveau sikrer, at forskellige affaldsfraktioner som papir, plastik,
glas og organisk materiale indsamles separat. Affaldsbehandlingsinfrastrukturen i Danmark spaender
fra moderne sorterings- og genanvendelsesanleeg til avancerede affalds-til-energi-anleeg. Denne
bredde i behandlingsmulighederne sikrer, at affaldet kan handteres p& hensigtsmaessig vis, selv i til-
feelde af eendrede markedsvilkar eller teknologiske sendringer.

Kl imati | pasning Danmarks affaldsinfrastruktur vurderes ikke seerligt udsat for
skade fra de forventede konsekvenser af klimaforandringer,
storre nedbgrsmeengder og stigende risici for stormfloder.
Det er dog stadig vigtigt fortsat at sikre affaldsanlaeg som
f.eks. deponier og komposteringsanleeg mod oversvemmel-
se fra regn eller vandstigning, der kan fere til miljgproblemer
og driftsforstyrrelser.

Sektorkoblinger Sektorkobling inden for affald og ressourcehandtering er af-
gerende for en miljgmaessig beeredygtig og effektiv lasning

pa vores forbrug og klimaudfordringer. Affaldssektoren har
i mange ar bidraget til energiforsyningen ved at producere
elektricitet og fjernvarme fra affaldsforbraendingsanleeg-
gene samt biogas fra behandling af organiske affaldstyper.
Biogassen anvendes bade til energiproduktion men ogsa i
stigende grad til braendstof til transportsektoren.
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Derudover bidrager affaldssektoren med ressourcer, som er oparbejdet og genvundne affaldsmateri-
aler, som kan bruges til produktion af nye varer. Genanvendelse i Danmark er stat stigende og derfor
kommer flere og flere materialer tilbage til industrien.

Affaldssektoren bidrager desuden med udvikling og erfaringer med CCUS (Carbon Capture
Utilization and Storage), bl.a. har Amager Ressource Center netop indviet et demonstrationsanleeg til
CO2-fangst (med EUDP-stgttemidler), hvor en mindre meengde CO2 fanges fra affaldsforbraendingens
skorsten og anvendes kommercielt i drivhuse.

Flere biogasanleeg, som behandler bl.a. madaffald og organisk industriaffald har ogsé carbon
capture-anleeg og afseetter bl.a. den opsamlede CO2 til industrielle formal.

Endelig er det ogsa vigtigt, at der er fokus pa eget kvalitet i genanvendelse af bygge- og an-
leegsaffald, s& flere materialer bliver udnyttet i nyt byggeri og anlaeg, da en veesentlig del af bygge- og
anleegsaffaldet i dag anvendes som aggregat og opfyld.

F R | 'S an befa | in g er Nationale handleplaner og virkerrTidIertiI 'zget. levetidsforleen-
gelse og genbrug. Kravet om gget indsamling til genanvendelse
samt nye krav om reel genanvendelse’ tilsiger, at der udformes
en handlingsplan for, hvordan Danmark kan opfylde disse krav.
En sa&dan plan skal iseer belyse, hvorledes der kan etableres et
bedre samarbejde mellem indsamling, sortering og afsaetning
til behandlingsanlaeg. Handlingsplanen bar inkludere relevante
dele af regeringens initiativer i Strategi for cirkulzer gkonomi.

Langsigtet national strategi for forsyningssikkerhed og robusthed for det samlede energisystem.
Der ber udarbejdes en strategi for det samlede energisystem, som affaldssektoren ogsé spiller sam-
men med. Det skal sikres, at den decentrale struktur udnyttes, og at industri og fjernvarmeproducenter
opretholder og udbygger reserveanlzeg for elforbrug med anleeg, der kan udnytte bl.a. biometan, pyro-
lyseolie og andre affaldsrelaterede energiprodukter.

Frihed for affaldsselskaberne til at disponere mere frit for at fordelagtiggere affalds- og varmekunderne.
Et bredt flertal indgik i 2020 en politisk aftale om en gren affaldssektor med cirkulaer gkonomi, og af
aftalen fremgéar det bl.a., at kapaciteten til termisk affaldsbehandling i Danmark skal reduceres med
30 %, hvilket fjerner muligheden for at breende udenlandsk affald. Idet CO2 ikke anerkender nationale
greenser, kan det vaere miljgmeessigt hensigtsmeessigt, at affald bliver breendt pa effektive danske an-
leeg i stedet for i udlandet, hvor varmen ofte ikke udnyttes, eller affaldet ender pa deponier. Stik imod
hensigten ferer dette til en samlet @sgning af emissionerne. Dertil kommer, at kommercialiseringen af
affaldssektoren skaber usikkerhed om projekter for CO2-fangst.
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